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Bakgrund — Tillstandshavarnas lagstiftade
ansvar

— Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ansvarar fér sékerheten i verksamheten och
Ska... vidta de atgédrder som behévs for att pa ett sékert sétt hantera och slutférvara karnavfall
eller kdrnémne som inte anvénds pa nytt, om avfallet eller &mnet har uppkommit i
verksamheten.

— Den som hatr tillstand att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ska svara for att den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behévs for att det som féreskrivs i 10 § 3
och 4 ska kunna fullgéras.

— Den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ska vart tredje ar i samrad med
Ovriga reaktorinnehavare upprétta eller lata upprétta ett program for den allsidiga forsknings-
och utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgarder som ska vidtas enligt 10 § 3 och 4 och
11§ ...

— Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet ska svara fér kostnaderna for de atgarder som
avses i 10-12 § § och ha en organisation fér verksamheten med ekonomiska, administrativa
och personella resurser som ér tillréckliga for att kunna fullgéra
a) de atgarder som avsesi 10-12 § §,

b) atgarder som féljer av villkor som har beslutats eller féreskrifter som har meddelats med stéd
av denna lag...

1083,118,12 § och 1381 0och 2 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet
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Bakgrund — SSM:s lagstiftade ansvar

Stralsékerhetsmyndigheten ar férvaltningsmyndighet fér fragor om skydd av
manniskors héalsa och miljbn mot skadlig verkan av joniserande och icke-joniserande
stralning, fragor om sékerhet och fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet
med stralning samt fragor om nukleér icke- spridning.

Myndigheten ska vara padrivande fér en god stralsékerhet i samhéllet och i sin
verksamhet arbeta for att:

1. férebygga radiologiska olyckor samt sékerstélla stralséker drift och avfallshantering
i kdrnteknisk verksamhet...

18§83 Forordning (2008:452) med instruktion for Stralsakerhetsmyndigheten

Ansbkan om tillstand enligt 5 § eller 5 a § forsta stycket lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet ska ges in till Stralsdkerhetsmyndigheten. Om ansbkan avser
en fraga som regeringen ska préva, ska myndigheten hdmta in de yttranden som
behovs och med ett eget yttrande dverlamna handlingarna i &rendet till regeringen.

24 § Forordning (1984:14) om karnteknisk verksamhet
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SKB:s ansokningar

SKB lamnade i mars 2011 in tre ansokningar avseende slutforvaring av anvant
karnbransle

o Tva enskilda ansokningar enligt karntekniklagen for slutforvaret respektive
inkapslingsanlaggningen

o En enligt miljobalken for hela slutforvarssystem

SSM beredde ansodkningarna enligt karntekniklagen och bidrog utifran denna roll
som expertmyndighet i stralsakerhetsfragor vid mark- och miljddomstolens
huvudférhandlingar (hosten 2017)

o Beskrivning av slutsatser utifran sin beredning av stralsakerhetsfragor
o Inte part i miljobalksmalet

Mark- och miljddomstolen och Stralsakerhetsmyndigheten yttrade sig till regeringen
utifran deras oberoende beredningar januari 2018
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IAEA Safety Standards
for protecting people and the environment

Disposal of
Radioactive Waste

Specific Safety Requirements
No. SSR-5

Internationella krav och vagledning vid
slutforvaring av radioaktivt avfall (1/2)

The operator of a disposal facility shall develop an adequate understanding of
the features of the facility and its host environment and of the factors that
influence its safety after closure over suitably long time periods, so that a
sufficient level of confidence in safety can be achieved.

(Requirement 6)

A safety case and supporting safety assessment shall be prepared and
updated by the operator, as necessary, at each step in the development of a
disposal facility, in operation and after closure ... The safety case and
supporting safety assessment shall be sufficiently detailed to provide the
necessary technical input for informing the regulatory body and for informing
the decisions necessary at each step

(Requirement 12)

IAEA Specific Safety Requirements SSR-5: Disposal of radioactive waste
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Internationella krav och vagledning vid
slutforvaring av radioaktivt avfall (2/2)

Safety assessment ... has to identify key processes relevant to safety and to
contribute to the development of an understanding of the performance of
disposal facilities. It has to support judgements with regard to alternative

| management options as an element of optimizing protection and safety. Such
Radioncive Waste an understanding has to provide the basis for the safety arguments presented
in the safety case.

(paragraf 4.14)

IAEA Safety Standards
for protecting people and the environment

Specific Safety Requirements
No. SSR-5

IAEA Specific Safety Requirements SSR-5: Disposal of radioactive waste
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Hur mycket kunskap och forstaelse kravs, och
om vad?

» Ett slutférvarsanlaggning genomgar iterativ designutveckling och
sakerhetsbeddmning, med stdd av successivt forbattrad kunskap

En sadan anlaggning kan inte "plockas fran hyllan” utan maste utvecklas stegvis
med anpassning till platsegenskaper samt beaktande av 6kad forstaelse for vad
som ar kritiska fragor

Tekniska specifikationer for olika komponenter i slutforvarssystemet utvecklas
och preciseras successivt av genomforaren enligt identifierade funktionskrav,
genom bl.a. preliminara sakerhetsanalyser

Vid ansokan om tillstand har flera iterationer av sakerhetsbedémning och
designutveckling redan genomfoérts — bedémning i tillstandsfragan avser om
tillracklig kunskap har pavisats for att ge tilltro till slutforvarskonceptets
skyddsférmaga vid den valda platsen

Att bedéma kunskapsnivan som tillracklig utesluter dock inte att ytterligare
insatser kan behovas i samband med forverkligande i industriell skala, och inte
heller att sakerhetsredovisningen ytterligare kan forstarkas/fortydligas
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Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter och
allmanna rid om sikerhet vid slutforvaring av
kirndmne och kirnavfall

Strilsiikerhetsmyndighetens ’
forfattningssamling =

Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter och
allménn; om skydd av ménniskors hilsa
och miljon vid slutligt omhéndertagande av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall

Konsoliderad version med fndringar inffrda to.m. SSMFS 2018:19

Nagra utvalda krav i SSM:s foreskrifter
> SSMFS 2008:21

— Fokus pa bevis pa lamplig och robust konstruktion — barriarsystem med diverse
barriarfunktioner

— Barriarssystemet ska ha talighet mot sadana férhallanden, handelser och
processer som kan paverka barriarernas funktioner efter férslutning (5 § )

— Sakerhetsanalysen ska omfatta forhallanden, handelser och processer vilka kan
leda till spridning av radioaktiva amnen (9 § )

» SSMFS 2008:37

— Huvudfokus pa bevis pa skydd av manniskor och miljo

— Tillampning av riskkriteriet — arliga risken for skadeverkningar hogst 106 for en
representativ individ i den grupp som utsatts for den storsta risken (5 §)
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Forvantningar pa sakerhetsanalys

4

Analysen bor ge en tydlig bild over vad som férvantas av
slutforvarssystemet (sakerhetsprinciper) och hur de olika barriarerna i
systemet samverkar for att uppna detta

Det bor finnas tydligt motiverade kriterier som motsvarar de
sakerhetsfunktioner som barriarerna har att uppfylla

Det bor finnas belagg som visar pa att dessa kriterier kan komma att
uppfyllas bade vid tidpunkten for forslutning (initialtillstand) och under
systemets forvantade utveckling samt mindre sannolika fall med ogynnsam
utveckling

Konsekvensanalys ska genomforas for systemets forvantade utveckling
samt for mindre sannolika scenarier

Specifika berakningsfall bor presenteras for att belysa konsekvenserna om
en eller flera barriarfunktioner har fallerat
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Forvantningar pa sakerhetsanalys —
hantering av osakerheter

> Enskilda osakerheter kan inte bedomas isolerat fran deras betydelse
for slutforvarssystemet i sin helhet, t.ex.

— Korrosionsprocesser mot bakgrund av omgivningsfaktorer som begransar till- och
bortforsel av olika amnen

— Hallfasthetsfragor mot bakgrund av férvantade lastsituationer i slutférvarsmijlon

— Mycket langsam atermattnad av bufferten mot bakgrund av 6vriga konsekvenser av
mycket lagt grundvattenflode

» Mal med sakerhetsanalys och dess stodjande information ar inte att
eliminera osakerheter utan att hantera dem pa ett lampligt satt i den
bredare bedomningen av kravuppfyllelse:

— Analysera
— Granssatta
— Integrera
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SSM:s granskning av SKB:s
sakerhetsredovisning SR-Site

— Expertstdd i en rad olika sakomraden — publicering av
94 s.k. Technical Notes

— 2 st. remissomgangar (sammanstallda i SSM 2018:3)
— Omfattande kompletteringsrundor samt begaranden om fortydliganden
— Oberoende/egen modellering for att kunna:

o beddma tillforlitigheten av SKB:s resultat (i synnerhet konsekvensanalysen),
o utveckla en djupare forstdelse genom egna kanslighetsanalyser

iRk pS= poa pos R8s sy
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Granskningens genomforande

»  Ett angreppssatt som kombinerar forstaelse pa processniva for enskilda delar av
slutforvarssystemet ("bottom up”) med helhetssyn pa samverkan mellan samtliga
komponenter av det utvecklande systemet ("top down”)

2018:07

Strélsékerhet efter slutférvarets forslutning

Oversiktlig granskning av ansokans fullstandighet, foljd av en inledande granskning i syfte att
identifiera viktiga granskningsfragor

Fordjupad granskning och utvardering av sarskilt viktiga granskningsfragor (inklusive tillkommen
information i kompletteringar) i syfte att bl.a. folja SKB:s identifiering och beaktande av
osakerheter vid varje steg i analysen och bedéma deras inneboérd for bedomning av
kravuppfyllelse

Oberoende modellering i syfte att forsta betydelsen av SKB:s modeller, metoder och antaganden
samt for att verifiera de presenterade resultaten

Granskningstexter som avser olika aspekter av, och steg i, SKB:s sakerhetsanalys samt en
sammanfattande bedomning av forutsattningar for att uppfylla varje enskilt foreskriftskrav

»  Sarskilt fokus pa perioder i slutférvarets utveckling da systemet paverkas av relativt sett
hogre drivkrafter

Perioden direkt efter forslutning da atermattnadsforlopp, initial kemisk utveckling samt branslets
resteffekt har storst betydelse

Eventuella kommande istider med hogre isostatiska tryck, hogre risk for storre jordskalv, hogre
grundvattenfldden och infldde av utspadda glaciala smaltvatten
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Faser i slutforvarets utveckling

Initialtillstand

I Oxiderande fas

Gammastralfalt (kapselns utsida)

Inre —
betingelser -rmisk fas
attnadsfas
Antagna ] Tid
yttre — Tempererad period Glacialperiod Postglaciala period

forhallanden

Stralsakerhetsmyndighetens roll i slutférvarsprévningen
Sida 14




2018:07

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Overgripande slutsatser fran granskning av
SR-Site

4

SKB:s sakerhetsanalys SR-Site med underliggande utredningar och
kompletteringar bedoms vara utforlig och ge tillracklig belysning av
fragestallningar av relevans for slutforvarets langsiktiga skyddsformaga

SR-Site vilar pa genomforandet av Fud-arbete under flera artionden,
inklusive faltforsok (vid framst Aspdlaboratoriet) och provtillverkning av
slutforvarskomponenter samt iterativa sakerhetsanalyser

SKB:s val av en plats med fa vattenforande sprickor pa forvarsdjup bidrar
vasentligt till systemets robusthet, som bygger pa anvandningen av diverse
barriarer och barriarfunktioner

Dar SSM identifierar behov av ytterligare insatser aterspeglar dessa en
forvantad fortsatt vidareutveckling och designoptimering med beaktande
av: faktiska forhallanden pa forvarsdjup; mojligheter for att forfina
analyserna och presentation av resultat, genomforande av tillverkning och
installation pa industriell skala; framsteg i geoteknik; driftserfarenheter.
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SSM:s roll under regeringens beredning av
beslut i provningsarenden
» 2018: Yttranden lamnas till regeringen av MMD och SSM

» 2018: Regeringen efterfragar komplettering utifran fragor som domstolen
tagit upp

» 2019: SKB svarar med (bl.a.) rapport "Supplementary information on
canister integrity issues” (SKB TR-19-15)

» 2019: SSM yttrar sig som remissinstans over SKB:s kompletteringar

Hésten 2019 — SKB avslutar LOT S2 och A3 forsbkspaket
Varen 2021 — SSM avslutar sin granskning av SKB:s resultat och kvalitetsarbete

» 2021: Regeringsremiss i fragor relaterade till kapselprocesser (samt LOT)

» 2021: SSM yttrar sig som remissinstans
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Avslutande reflektioner
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Sakerhetsanalysens roll i beslutsprocessen

Mot denna bakgrund ar sékerhetsanalysens stéllning i dag, inte minst efter att
SR-Can har publicerats, négot av en paradox. A ena sidan & SR-Can en
mycket tung teknisk rapport (och maste sa vara), med ett stort antal tekniska
underlagsrapporter som bara specialister kan sétta sig in i. A andra sidan &r
sdkerhetsanalysen det centrala underlaget fér det politiska beslutet att
eventuellt ge tillstand for att slutférvaret ska byggas. Om inte medvetenheten
om kérnavfallsfragan héjs i de delar av samhéllet som finns utanfér kretsen av
experter kommer den politiska beslutsprocessen att bli kanslig for olika inspel
och fragmenteringar®.(s.43)

(*) Med “fragmentering” menar vi att vissa avgrénsade delar av hela fragan
stélls i fokus till priset av helhetsbedbémningen.

KASAM Rapport 2007:2 — Sakerhetsanalys av slutforvaring av karnavfall
SOU 2007:38
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Sakerhetsanalys som verktyg

Ge stod under utveckling av konceptet,
prioritering av forskning, undersokning av

mojliga platser 3 onrsatnngar % .
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och darmed skydda manniskor och miljon O R O
fran skadliga effekter av jonisering stralning Kala: Bilaga SR till SKB:s slutforvarsansokan

Genomfora en kvantitativ uppskattning av
konsekvenser (dos / risk) for manniskor och
miljon
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Om "kvarstaende osakerheter”

SSM har som uppgift att bedéma tillférlitligheten i SKB:s redovisning av
slutférvarssystemets skyddsférmaga utifran myndighetens krav pa slutférvarets
stralsékerhet... Det &r ett kollektivt, tvarvetenskapligt granskningsarbete som har
pagatt under lang tid och som har fokuserats pa bedémning av uppfyllelse av krav
som alltsa avser barridrsystemets sammantagna skyddsférmaga. Férdjupad
vetenskaplig férstaelse av enskilda processer &r sjélvklart viktig i detta
sammanhang men de insikter som uppnas behéver aterigen alltid utvdrderas mot
bakgrund av kunskap om och férstaelse fér slutférvarets férhallanden och
langsiktiga utveckling. Att SSM i sin granskning och i sina bedémningar inte drar
samma slutsatser som vissa remissinstanser eller externa experter har gjort innebar
inte att den information som myndigheten har mottagit har bortsetts fran eller
ignorerats, utan enbart att SSM inte delar den tolkning som dessa instanser har
gjort angaende betydelsen av de vetenskapliga resultaten fér slutférvarets
Ssammantagna skyddsférmaga.

SSM:s yttrande till regeringen 21-10-15 (SSM2021-6205-2)
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Om SSM:s bedomningar och fortsatta roll

»

SSM har en opartisk, lagstadgad roll som syftar till uppratthallande av
stralsakerheten

Krav p4a, och granskning av, underlag till slutférvarsansékan bygger pa
valetablerade internationella principer och metoder

Granskning och bedémning innebar att halla ratt balans mellan detaljkunskap om
specifika fragor och deras stralsakerhetsbetydelse for slutférvarssystemet i sin
helhet

— Inte en fraga om att "l6sa samtliga vetenskapliga debatter”

— Inte heller enbart en fraga om att "rakna hem” en kvantitativ jamférelse mot
riskkriteriet

Inga "nya ron” sedan avslutande av SSM:s beredning av slutforvarsansokan som
paverkar myndighetens beddmning att slutforvarssystemet som helhet ar robust

SSM har en fortsatt roll under uppférande och drift av en slutférvarsanlaggning,
samt bemyndigande att krava atgarder dar det behdvs
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