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Planerad utbyggnad av forvaret for kortlivat lig- och medelaktivt
avfall (SFR), hemstillan i friga om regeringens tillitlighetsprévning
enligt miljobalken

1. Inledning

Svensk Kémbrinslehantering AB (SKB) innehar och driver i Forsmark en i berg forlagd
anldggning for slutfdrvaring av kortlivat 14g- och medelaktivt avfall (SFR). SKB
planerar att bygga ut SFR och har paborjat forberedelsearbete for en tillstAndsprévning
enligt tillimplig miljs- och strilsikerhetslagstiftning. '

Infor det fortsatta forberedelsearbetet nskar SKB besked om regeringen anser att den
planerade utbyggnaden ska bli foremél for regeringens tillatlighetsprovaing enligt 17
kap. miljébalken.

2. Befintlig SFR-anliggning

SFR &r projekterat for att ta emot och efter avveckling och forslutning utgdra ett passivt
forvar for lag- och medelaktivt driftavfall. Efter forslutning kan forvaret limnas utan att
ytterligare atgirder behdver vidtas for att uppritthalla forvarets funktion.

Anléggningen 4r dimensionerad for att kunna ta emot 63 000 kubikmeter kortlivat lag-
och medelaktivt avfall, Enligt ursprungsplanerna skulle anldggningen byggas ut i flera
etapper. Den befintliga anldggningen, som togs i drift 1988, utgjorde den fSrsta
planerade byggnadsetappen och dimensionerades for den méingd kortlivat lag- och
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medelaktivt driftavfall som prognostiserades bli slutforvarat till bérjan av 2000-talet.
Anldggningen &r i dag fylld till drygt halften. Avfallsvolymema har alltsa blivit
betydligt mindre 4n vad som antogs fran bérjan. Anliggningen byggdes ursprungligen
for att drivas i omkring 35 ar. I dagsldget forvintas drifitiden bli betydligt léingre.

Det avfall for vilket SFR 4r avsett utgérs av driftavfall fran de svenska kirmkraftverken
och frén mellanlagret fir anvint kérnbrinsle (Clab), samt liknande radioaktivt avfall
fran annan industri, forskningsinstitutioner och sjukvard. Forvarets olika utrymmen &r
utformade for att dels passa till de olika typer av avfalisbehallare som forekommer, dels
ge ett adekvat skydd med beaktande av de aktivitetsnivier som finns i olika typer av
avfall.

Infor transport till SFR placeras avfallskollin i transportbehallare av olika typer. Allt
avfall, utom det avfall som uppkommer vid Forsmarks kirnkraftverk, anlinder till
Forsmarks hamn med det specialbyggda fartyget m/s Sigyn. Cirka tio fartygslaster
anldnder varje ar. Avfallskollin kan lagras en kort tid i en terminalbyggnad inom SFR:s
industriomradei vintan p3 transport med terminalfordon till SFR. Transporterna frin
Forsmarks kirnkraftverk sker med terminalfordon till terminalbyggnaden eller direkt
ner i anldggningen.

SFR bestér av en underjordsdel och en ovanjordsdel pg Stora Asphdllan, med kontors-
och verkstadsbyggnad, tunnelnedfart, ventilationsbyggnad och terminalbyggnad. Tv4
parallelia tilifartstunniar ansluter ovanmarksdelen til} underjordsdelen. Slutfdrvaringen
av det radioaktiva avfallet sker i undermarksdelen, som &r placerad cirka 60 meter under
havsbotten och utgdrs av fyra bergsalar (160 meter langa) och en silo (50 meter hég).

I bergsalen for ligaktivt avfall (BLA) forvaras lagaktivt avfall, till exempel sopor och
skrot, som &r forpackat i ISO-containrar. En gaffeltruck anvinds for att placera avfallet
pé plats. Aven i de tva betongtankforvaren (BTF) hanteras avfallet med en vanlig
gaffeltruck. Betongtankfrvaren innehaller avfail fran Studsvik (anldggning for
behandling av kamtekniskt avfall) samt betongtankar med avvattnade filtermassor fran
Oskarhamns kirnkraftsverk. Bergsalen for medelaktivt avfall (BMA) ar inredd med
betongfack, dir medelaktivt avfall innestutet i platfat eller kokiller (behallare av stal
eller betong) kan placeras. Nir ett fack ar fullt laggs ett lock av betong pa. Avfallet i
BMA banteras med en fjirrstyrd travers. I silon, som innehaller huvuddelen av
anliggningens radioaktivitet, slutforvaras frimst jonbytarmassor som anvints vid rening
av vatten i kéirnkraftsreaktorerna. Silon ar uppford av betong och indelad i fack med
betongviggar emellan. Utrymmet mellan silo och bergvigg dr fyllt med bentonitlera.
Avfallskollina placeras i facken med en fjérrstyrd travers och kringgjuts successivt med
betong.

Verksamhetens miljopaverkan r begriinsad och hirrdr huvudsakli gen frén forbrukning
av el, diesel, kbldmedium och kemikalier for rengdring och underhéll. Drift av
anliggningen ger ocksa upphov till avfall i form av forbrukningsartiklar, exempelvis
lysrér,

Anlaggningens radiologiska utslépp till luft och vatten dvervakas och kontrolleras. Det
vatten som slépps ut bestar till stdrsta delen av grundvatten som lickt in i
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erganliggningen. Inldckande vatten som kan ha kommit i kontakt med avfallet i
forvarsfacken i BMA samlas upp i en tank och provtas med avseende pa radioaktivitet.
Numera skickas allt vatten frén forvarsfacken i BMA till Forsmarksverket f5r rening.
Det renade vattnet sldpps ut i Oregrundsgrepen tilisammans med Gvrigt vatten frén
Forsmarks reaktor 1. Indunstarkoncentratet fran reningen hanteras som radioaktivt
avfall. For att hindra vatten fran att tringa in i forvarsfacken i BMA har SKB instailerat
en tunnelduk i bergsalens tak.

Ovrigt grundvatten som licker in till slutfrvarsanliggningen slapps ut i
Oregrundsgrepen (del av Ostersjon). Vattnet analyseras en gang i kvartalet med
avseende pa radioaktivitet och kemiskt innehall. Vid dessa analyser har ingen
radioaktivitet som avviker fran normala virden i grundvatten i berg registrerats.
Forekomst av tungmetaller (bly, kadmium och kvicksilver) i vattnet analyseras en gang
per ar, men har aldrig detekterats.

Eftersom anldggningen 4r placerad under havet beddms inlickaget av grundvatten inte
medfdra ndgon avsinkning av grundvattnet av betydelse f5r omgivningen. SKB fSljer
regelbundet upp inlickande grundvattenfidden, grundvattentryck, grundvattenkemi och
bergrdrelser, Uppgifterna anvinds i de analyser som gors for att beskriva anliggningens
langsiktiga sdkerhet.

Sanitdrt avloppsvatten frin hela anldggningen samt spillvatten frin anliggningens
verkstad leds till Forsmarksverkets reningsverk. Spillvatten frin verkstad passerar
oljeavskiljare fére avledandet.

En delméngd av den luft som ventileras ut frin SFR passerar ett filter, som registrerar
eventuell forekomst av radioaktiva dmnen. Filtret analyseras varje vecka och
radioaktivitet har inte nagonsin detekterats.

Flaktar i ventilationsbyggnaden ovan jord ger upphov till buller, men matningar som
genomforts pa ett avstdnd om en kilometer frdn tunnelmynningen visar att ljudnivan
med god marginal underskrider det grinsvirde som faststillts i anldggningens
bullervillkor. Villkoret dr 45 dB(A) pa en kilometers avstand frin tunnelmynningen och
det hogsta mitvirde som erhélis vid métningarna var 34 dB(A). Det finns heller inga
permanentboende i nidromradet.

3. Den planerade utbyggnaden

En utbyggnad av SFR behovs for att anléiggningen ska kunna ta emot kortlivat 1ig- och
medelaktivt rivningsavfall fran rivning av Sveriges befintliga kirtekniska
anldggningar. Volymen kortlivat lig- och medelaktivt rivningsavfall bedoms uppga tili
omkring 130 000 kubikmeter, och ryms ddrmed inte i befintlig SFR-anldggning. Visst
utokat forvarsutrymme krivs ocksa med anledning av att kirnkraftverkens planerade
drifttider har forldngts jamfort med tidigare planer, men tillkommande volymer
driftavfall 4 sma i sammanhanget (storleksordningen nigra tusen kubikmeter). SKB
planerar ocksé for att i SFR dven i fortsittningen kunna ta omhand och slutfsrvara
kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall frdn svensk sjukvard, forskning och industri.
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et rivningsavfall som ska slutférvaras kommer att vara inneslutet i samma typ av
avfallsbehéllare som anvinds for driftavfall. Avfallet utgérs frimst av
reaktorkomponenter, metallskrot, betong och andra byggnadsmaterial, men processavfall
i form av jonbytarmassor, filter, skyddskldder och liknande frekommer ocksi. SKB
planerar for att den utbyggda anldggningen dven ska kunna ta emot och slutférvara hela
BWR-reaktortankar. (BWR star for Boiling Water Reactor, kokvattenreaktor.) For att
anlidggningen ska kunna ta emot s stora kollin behdvs en ny, storre tillfartstunnel tili
anldggningens undermarksdel. Hela BWR-reaktortankar kommer att slutférvaras i SFR
forst efter att de sé kallade interndelarna (bland annat hirdkomponenter) tagits ut ur
reaktortanken.

Hirdkomponenterna utgdr langlivat avfall och planeras mellanlagras i SFR i véntan pé
det slutfGrvar for langlivat avfall (SFL) som ska byggas langre fram i tiden.

Transport av radioaktivt avfall till den utbyggda anldggningen planeras ske som i dag,
med fartyg. Transporter till och fran fartyget sker med ett terminalfordon. Antalet
fartygstransporter kommer att bli fler 4n idag, i genomsnitt mellan cirka 15 och 20 per
ar under dren 2020-2051 och nagot fler under dren 2030-2040. Hela reaktortankar
planeras transporteras med ett stdrre fartyg eller med pradm di dessa inte ryms i SKB:
fartyg.

Nedtransport och placering i slutférvar kommer att ske pa samma sitt som idag.
Undantaget 4r reaktortankarna som genom sin storlek och vikt méiste transporteras pa
specialfordon.

Det nya forvarsomradet kommer att ligga pa cirka 120 m djup under havsytan, vilket #ir
i nivd med botten av befintlig silo. Férvaret planeras att besta av sex bergsalar med en
langd pa cirka 300 meter, en bergsal for hela reaktortankar (BRT), en bergsal for
medelaktivt avfall (BMA) och fyra bergsalar for [igaktivt avfall (BLA). Det kommer
dven att finnas utrymmen f6r drift och service. Den nya tillfartstunneln anliggs med ett
paslag langst vésterut pa Stora Asphéllan. Tunneln gir ner i en ramp och ansluter till det
nya forvarsomradet samt till befintligt SFR.

Utbyggnaden 4r tillsammans med befintligt SFR tinkt att drivas som en integrerad
anlidggning. Avsikten dr att hela forvaret ska forslutas nir de svenska kirntekniska
anldggningarna har avvecklats, runt ar 2075.

Driften av den utbyggda anliggningen bedoms medfra samma typ av miljdpaverkan
som den befintliga anldggningen. De mest patagliga konsekvenserna f6r omgivningen
beddms uppsta under sjilva byggtiden, som planeras att starta runt ar 2017 och paga
under cirka fem ar,

Under bygget kommer bergmassor att tas ut genom borming och springning.
Bergvolymerna uppskattas till drygt 450 000 kubikmeter. En bergkross kan komma att
anvéndas i mindre omfattning f6r krossning av berg f5r husbehov.

Mark kommer att behva tas i ansprak for hantering av bergmassorna och dven for
tilifilliga etableringar i samband med bygget. Ingen exploatering planeras ske utanfér
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planomradet for Forsmarksverket och SFR. Tva huvudsakliga alternativ finns for
hantering av bergmassor som uppkommer inom projektet. Uttagna bergmassor kan
hanteras gemensamt med det planerade K#rnbrinsleforvarets massor och mellanlagras
da pé ett gemensamt bergupplag i anslutning till Karnbrinslefsrvaret. Ett annat
alternativ &r att placera bergupplaget vid Stora Asphillan, Ytor for upplaget skapas i
detta alternativ genom utfyllnad i vattenomradet norr om Stora Asphilian. Med detta
alternativ blir det kortare transporter till bergupplaget och borttransport av
overskottsmassor med prém underldttas. Erhallna ytor kan efter byggskedet avslutats
anvéindas for SKB:s verksamhet och de funktioner som behdvs pa platsen pa lingre sikt.
Bergmassorna kan innehalla rester av springéimnen, som innehéller kvive, ett imne
som bidrar till 6vergddning. Lakvatten fran upplaget planeras dirfor att renas.

Antal fordonstransporter fran verksamheten beror till stor del pi vilken avsittning som
finns fér de bergmassor som uppkommer. Mdjligheten att transportera bergmaterialet
med bét utreds, men formodligen kommer &tminstone delar av bergmassorna att
transporteras bort med lastbil. Antalet lastbilstransporter under byggskedet skulle som
mest bli cirka 700 per &r under de forsta dren av byggskedet. Trafiken frdn SFR pé
omgivande vignit uppgar under dessa ar till cirka 10 % av den totala trafikméingden.

Stora Asphillan figger inom Forsmarks industriomrade, men har bedémits ha ett
naturvirde av regionalt intresse, vilket motiveras av forekomst av virdefulla ekologiska
strukturer som olikaldrig skog och déd ved sam forekomst av skyddsvirda arter.
Planerat tunnelpaslag medfor att dispens enligt artskyddsforordningen behdver stkas.

Springning, transporter och krossning ger upphov till buller och vibrationer.
Springningen kommer att utforas sa att det inte uppstér nigon oacceptabel risk for
befintlig anldggning. Eftersom det finns ett ndrbeldget figelskyddsomrade som kan vara
kénsligt for bullerstérningar gérs bullerberikningar f8r att sakerstilla att det inte blir
nagon betydande paverkan pa nirliggande Natura 2000-omraden.

Under byggskedet kommer vatten att anvindas, exempelvis spolvatten vid borrning och
springning. Vattnet fran byggarbetsplatsen kan kriiva rening med till exempel
oljeavskiljare och sedimentationsbassiinger, fr att ingen oacceptabel paverkan pi
omgivningen ska uppsta.

4. Titlimplig lagstiftning
4.1 Tidigare prévning av SFR

SFR ir en kirnteknisk anldggning och har genomgatt vederbdrlig tillstAndsprévning
avseende lagstifiningen p& milj&- och stralsdkerhetsomradet.

4.1.1 Miljolagstifiningen

Regeringen limnade i beslut 1983-06-22 SKB tillstdnd enligt 136 a § dévarande
byggnadsiagen att vid Forsmark uppfora och driva SFR for en sammanlagd
slutfrvaring av 90 000 m® radioaktivt avfall. Senare samma ar, 1983 12-01 (beslut KN
192/83), limnade davarande Koncessionsnimnden fr miljoskydd SKB tillstand enligt
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dévarande miljoskyddslagen till den anlidggning och verksamhet som avsags i
regeringsbeslutet. Besluten bifogas. SKB tog aldrig tillstindet i ansprik for etapp 2 av
den ursprungligen planerade utbyggnaden och tillstindet omfattar dérfor idag
slutférvaring av 63 000 m® avfall.

4.1.2 Stralsdkerhetslagstifiningen

Regeringen ldmnade i beslut 1983-06-22 SKB tillstind enligt divarande
atomenergilagen att anlégga, inneha och driva ett slutfdrvar for lag- och medelaktivt
avfall i Forsmark.

4.2 Prdvningen av den planerade utbyggnaden av SFR

Infor den planerade utbyggnaden kommer SKB att inleda tillstandsprévning enligt
tillamplig miljs- och strilsikerhetslagstifining, fér nirvarande miljobalken och
kédrntekniklagen. SKB planerar att ge in sina anstkningar vid arsskiftet 2013/2014.

SKB &r medvetet om att det pagér ett lagstiftningsarbete hos regeringen i syfte att
samordna miljo- och strélsakerhetsprévningen av kirntekniska anidggningar enligt
Stralsikerhetsutredningens forslag 1 SOU 2011:18. Denna hemstillan baseras dock pa
nu gillande lagstifining, och avser frigan om regeringens tillitlighetsprévning enligt 17
kap. miljobalken.

4.2.1 Prévningen enligt miljobalken

Till skillnad mot vad som gillde tidigare enligt 136 a § bygglagen och 4 kap.
naturresurslagen sker regeringens provning av stérre industrianliggningar inte separat
utan som en integrerad del i den ordinarie tillstindsprévningen.

Om det foreligger forutsittningar f5r regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. 1 §
miljobalken ska den tillstindsprévande myndigheten, i detta fall mark- och
miljédomstolen i Nacka, med eget yttrande Sverlidmna frigan for regeringens provning.
Om regeringen finner att den sokta verksamheten &r tillatlig, ska drendet limnas ater till
domstolen f6r meddelande av tillstdnd och villkor.

Betriffande en py kirnteknisk anliiggning, som enligt kiirntekniklagen ska
tillstandsprévas av regeringen, ska regeringen alltid préva aniiggningens tillatlighet
enligt miljisbalken (17 kap. 1 § miljsbalken). Av bestimmelsen och dess fSrarbeten
framgdr att bestimmelsen inte &r omedelbart tillamplig vid sndring av en befintlig
anldggning. 1 friga om gransen mellan ny anliggning och dndring av befintlig
anléiggning anges i forarbetena féljande exempel (prop. 1997/98:45, del 2, s. 215):

“Utvidgning av en pagéaende befintlig verksamhet har endast i undantagsfall
sadan inverkan pd omgivningen att en sirskild regeringsprévning &r
ndvindig. Normalt &r den prévning som sker enligt andra bestimmelser
tillrdcklig. En ny verksamhet ér inte liktydig med en ny fabriksbyggnad. En
ny kompletterande fabriksbyggnad 4r silunda normalt inte att betrakta som en
ny verksamhet i den mening som avses i paragrafen. Om den nya byggnaden
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ir avsedd for en verksamhet som har en helt annan omfattning 4n den
befintliga eller om det i den nya byggnaden skall bedrivas helt ny typ av
verksambhet kan det ddremot bli aktuellt med prévning.”

Savitt utredningarna hittills visar kommer den planerade utbyggnaden av SFR att
medttra endast begrinsad paverkan p& omgivningen. Utsldppen av radioaktivitet
fSrviintas inte 8ka och verksamheten kommer liksom idag kunna bedrivas utan
radiologisk paverkan p& omgivningen. Aven'den konventionella miljépaverkan kommer
att vara begrinsad. Under byggskedet kommer paverkan motsvarande ett normalt
anlidggningsprojekt att uppsta. I driftskedet dr den frimsta fordndringen att antalet
fartygstransporter kommer att $ka nér rivningen av kirnkraftverken pabérjas.

SKB anser att utbyggnaden av SFR inte #r att betrakta som en ny anldgening i den
mening som avses i 17 kap. 1 § miljobalken.

Enligt 17 kap. 3 § miljobalken far regeringen forbehalla sig att préva tillatligheten av
verksamheter som inte omfattas av det obligatoriska kravet p4 provning i 1 §. Det giller
verksamheter som kan fi betydande omfattning eller bli av ingripande slag,
verksamheter som kan antas mer 4n obetydligt skada ett Natura 2000-omrade och
vattenverksamheter som berdr omriden utpekade i 4 kap. 6 § miljsbalken.

Som framgétt ovan sa kan inte den planerade utbyggnaden av SFR betraktas som en
verksamhet av betydande omfattning eller av ingripande slag. Nagon beaktansvird
paverkan pa nagot Natura 2000-omrade bedéms inte uppkomma. Den planerade
vattenverksamheten som kommer att bedrivas i utbyggnaden (ldnshallning) berdr inte
heller nagot sadant vattenomrade som anges i 4 kap. 6 § miljcbalken.

SKB anser dérfor inte heller att det foreligger frutsittningar for att regeringen ska
forbehalla sig prévningen av utbyggnadens tillatlighet enligt 17 kap. 3 § miljobalken.

422 Prévningen enligt kirntekniklagen

Enligt 5 § kérntekniklagen och 16 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
kommer regeringen att tillstandsprova den planerade utbyggnaden av SFR. Ansckan ska
ges in till SSM som har att bereda den och som med ett eget yttrande ska Gverlimna
drendet till regeringen, 24 § kirnteknikfSrordningen.

5. Sammanfattning och hemstillan

SKB anser mot bakgrund av vad som anfért ovan att den utbyggnad av SFR som
redovisats ovan inte 4r av sddan omfattning att bestimmelsen om regeringens
obligatoriska tillatlighetsprovning enligt 17 kap. 1 § miljébalken #r tillimplig. Enligt
SKB:s bedémning kommer utbyggnaden inte heller att fa sidan omfattning eller
omgivningspaverkan att det finns skil for regeringen att forbehalla sig
tilldtlighetsprovningen enligt 17 kap. 3 § miljobalken.

SKB hemstiller dérfor att regeringen beslutar att den planerade utbyggnaden av SFR
inte ska vara foremél for regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljsbalken.
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