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REGERINGEN 2005-10-20 M2005/2913/F/M
Miljd- och samhiélishyggnadsdepartementet Vinersborgs tingsritt
miljddomstolen
Box 1079

462 28 VANERSBORG

Prévning enligt 2 kap. miljébalken av befintllg och utdkad verksamhet vid
Ringhals kérnkraftverk, Varbergs kornmun

(Ert md! nr M 45-03)

Regeringens beslut

Regeringen finner att befintlig och utbkad verksamhet vid Ringhals
kirnkraftverk i Varbergs kommun fr rilldclig i friga om det anvinda
kirabrinslet, kiirnsikerheten och energihushiliningen.

Regeringen bverlimnar Srendet till Vinersborgs tingsrlitt, milj$dom-
stolen, for fortsars prévning av Ringhals AB:s ansékan om tillstind
enligt miljobalken.

Arandet

Ringhals AB (bolaget) har hos Vinersborgs tingesricr, miljdomstolen,
ansbke om tillsrdnd enligt 9 kap. miljdbalken att bedriva verksamhet vid
Ringhals karnkrafrverk i Varbergs kommun vid en termisk effeke i Ring-
hals 1 av 2 550 MW, i Ringhals 2 av 2 710 MW samt i Ringhals 3 och 4 av
vardera 3 159 MW jamte 18 MW act frict ucnystjas for et eller flera av
blocken. Ansdkan avser dven tillstdnd enligr samma kapirel act byta dng-
generatorer i Ringhals 4 och vidia de dvriga drgirder som behdvs for art
haja effekeen i Ringhals 1, 2, 3 och 4 till ovan nimnda nivier, Bolaget har
ocks ansskt om tillstdnd enligr 9 kap. miljdbatken ate bedriva viss annan
verksamhet, Bolaget har dessurom ansdke om tillstdnd enlige 11 kap.
miljdbalken arr 8ka kylvattenboreledningen till hogst 200 m’/s. Milj&-
domstolen har med ect eget yutrande till regeringen dverldmnat frigan
om det fdreligger hinder mot atr bifalla bolagets ansdlan i friga om det
anvinda k#rnbrinslet och om det finns sdrskilda skl are bedriva verk-
samheten nir det giller kirnsikerheten och energihushillningen.

Miljsdomstolens yttrande m.m,

Miljédomstolen har funnit ate det enligt 2 kap. miljdbalken forelipger
hinder mot acc bifalla ansdkan i friga om det anviinda kiirnbriinslet.,
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Domstolen har beddmt act malet dven rér ett anmar allmint intresse av
synnerlig vike 4n sddant som avses i 1 kap. 1 § miljdbalken och att for-
hillandena ar sidana ate mler skall dverlmnas till regeringen. Nir det
giller frigorna om kiirnsikerher och energihushillning har domstolen
bedtime ave det enlige 2 kap, 9 § frsta stycket miljdbalken féreligger
hinder mot att tilldea verksamheten om det inte finns sirskilda skl och
att der ankommer pd regeringen att prova om det finns sirskilda skal.
Miljsdomstolen har beddmr are sidana skil kan finnas.

Miljdomstolen har godragit vad bolaget anfort om lokaliseringen av
verksamheten. Domstolen har dven anfort ate utslippen av fdroreningar
till luft och vatten, inklusive utskipp av radioaktiva imnen och temperas
wrhdjningar av kylvartnet, samt uppkomsten av buller och konventjoe
nellv avfall inte 4r av sidan omfartning att hinder f8religger att tillfra
verksamheten enligt miljdbalken, Domstolen gér samma beddmning f8r
den ansdkta vattenverksamheten.

Av yuerandena till miljsdomstolen har féljande framgért, Der Kongelige
Miljeverndepartementet i Norge har anfre art fakriska utslipp och ut-
slipp vid olycksscenarier har belysts p4 eut tillfredssedllande sitr. Miljo-
ministerier i Danmark har tagit del av anstkan, Statens lirnkrafrinspel-
tion (SKI) har ansett art bolaget har visar avr det uppfyller miljsbalkens
allminna hinsynsregler och atr miljakonschvensbeskrivningen uppfyller
kraven enlige 6 kap. milj8balken, Statens stedlskyddsinstitut ($SI) har
anfért att de dtgirder som balager planerar att genomfdra for art re-
ducera de radioaktiva utslippen medfSr att bista majliga teknik kommer
att uppfyllas under de niirmaste dren och efter planerade effekthdjningar.
Statens energimyndigher har inte haft nigon erinran. Fiskeriverket har
uppgets att det behdvs en prévorid pd fem dr f6r att undersska den
urtkade kylvattenbortledningens inverkan pi fiskfaunan, Linsstyrelsen i
Hallands 14n har menar att en forutsduening fér cllscind cill effekehsia
ningen ir att omgivningspiverkan inte kar utan snarare minskar samt
har framfort synpunkeer pd mbjligheterna att ta tillvara spillvirmen.
Varbergs kommun har framfére farhigor om atr Kroksta scrandbad i Bua
skall piverkas. Miljg- och hilsoskyddsnimnden i Kungsbacka kommun
har uttalat sig om urslpper av kylvacten, Naturvirdsverket ach Statens
riddningsverk har avstdct frin att yreea sig, TvA f8reningar och tvd
enskilda har yrira sig,

Yttranden till regeringen

SKI, 531, Stavens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnit har
yurau sig till regeringen, Aven bolaget och fyra enskilds personer har
kommit in med skrivelser. En av de enskilda, Lars-Olov Haglund, har
ansete act det féreligger hinder for regeringen act prova tilladighecen.
Flan har dven yrkat bl.a, att vissa utliranden skall ligga «ill grund f8r
regeringens beslut samt att besluter skall férenas med vissa villkor.




SKI har i friga om shurf8rvaringen av anviint kirnbransle anfort ac det
inte borde fareligga ndgot hinder mot art bifalla bolagers ansikan med
hinvisning till de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljdbalken. Dessa
hinsynsregler skall tillimpas vid provningen enligt lagen (1984:3) om
kirnieknisk verksamhet (kirnrekniklagen). SKI har i de drenden som
prvats enligt kiarntekniklagen ocks3 prévat om verksamheten vid kirn-
kraftverket i Ringhals kan bedrivas pi ett sidant siet ate 2 kap. miljébal-
ken &r uppfyllt. I samband med dessa provaingar har SKI funnir ace det
finns forutsiteningar £8r atc err slutfdrvar for anvint kilenbrinsic och
kirnavfall kommer act kunna fi en 18sning som motsvarar de hdg suillda
krav som giller enligt sgvil miljdbalken som kiirntekniklagen. T avvaktan
pé firdigstallander av ext slurférvar lagras dec anviinda brinslet sikert i
det centrala mellanlagret (Clab) i Oskarshamns kommun, Clab har
prévats enligt bade kirntekniklagen och den tidigare gillande milji-
skyddslagen.

Nir der giller kirnsikerheten har SKI ansett att bolagets ansdkan bor
villstyrkas med hinvisning till de sikerhetskray som giller fér kirnkrafts-
reakeorerna. SKI har uppgett att de krav som i dag giller for de svenska
kirnkraftsanliggningarnas konseruktion och utftrande ir, med beak-
tande av de utslippsbegrinsande dcgdrder som har vidtagits i reakiorerna,
utomerdentlige stringa, bland de strangaste i véirlden. Enligr rilldmp-
ningen av kiirntekniklagen sedan 1986 och SKL:s freskrifter 4r den s.k.
restrisken forsumbar, SKI har ansets ate der inte finns ndgon anledning
att gbra en annan beddmning enlige miljsbalken och ate 2 kap. 9§ farsta
stycket miljdbalken inte &r tillimplig nir det giller kiirnkrafisreaktorerna
i Ringhalsverket. SKY har vidare anf8rt are miljddomstolen som enda vill-
kor for sikerheten bt hinvisa till SKI:s freskrifar och tillsyn dver
efterlevnaden av kimtekniklagen,

$ST har i friga om det anvinda kirnbrinsles pekat pd det forsknings- och
utvecklingsprogram (FUD) som har bedrivits av kirnkraftsindustrin
sedan 1980-talet i enlighet med kraven i krncekniklagen. Enlige SSI har
samhiller genom derea forfarande et effektive kontroll= och styrinseru-
ment for arbeter med aty 16sa avfallsfrigan. 881 har diven pekar pd det
finansieringssystem som finns for att ticka nuvarande och framtida
kostnader for genomfdrandet av de anliggningar som behdvs. SSI har
ocksd framf8er act myndigheterna inte funnit nigra hinder mot att geo-
logisk slutférvaring enligt den s.k. KBS-3-metoden skulle kunna uppfylla
erforderliga sikerhets- och strilskyddskrav. Nir dex giller sikerheten
har 81 i en tidigare utredning konstaterat att konsekvenserna for
minniska och milj6 vid en kiirnkraftsolycka blir begrinsade om de ut-
slippsbegransande systemen fungerar. SST har 4ven framforr atc upp-
féljning av dtaganden, yrierligare reglering, villkar m.m. skall ske enligr
strdlskyddslagen same SSL:s foreskrifter for ate undvika problem med
dubbel lagstifning,
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Statens energimyndighet har betriffande energihushiliningen bl.a. anfirt
att kylvacten frdn kirnkrafrverk innechaller mycker stora mingder energi,
men aze den dr av ringa virde samt att der saknas forucsiteaingar ats ta
tillvara energin pd ett effekive sice. Energimyndigheten har ansert atr det
finns sidana sirskilda skil som avses i 2 kap. 9 § férsta stycket miljobal-
ken och arr regeringen darfor bor tilldea verksamheren. Ett sidant beslut
behaver ince [Srenas med ndgra sirskilda villkor.

Affirsverket svenska kraftniit har framf8et att elprodukeionen | Ringhals
keirnkraftverk utgbr ca 20 procent av produkrionen inom lander. Det ir
inte mdjligt arv annat in pd mycker Mng sike avvara elproduktionen i
kirnkraftverket utan allvarliga inskrinkningar i elfdrsériningen i Sverige
och i Norden, Med hinsyn till stamniter ir iven lokaliseringen i syd-
vistra Sverige av stor betydelse, Effekthajningarna i Ringhals & nédvin-
diga for effeke- och energibalanserna p4 ndgra 4rs sike,

Skélen fir regeringens beslut

Kirnkraften 4r inte en lingsikeige hillbar energikilla och skall darfor
successivt fasas ut, En vision 4r atr férnybara energikdllor pa sike svarar
for hela energicillférseln. Omstillningen av energisystemet fr dock en
genomgripande process som rar tid. Under den tiden skall kirnkraftver-
ken drivas 53 sikert och effektivt som méjligt.

Miljddomstolen har funnit art dec foreligger hinder enligs miljabalken
ant tilldta verksamheten med hinsyn till omhinderagandes av det
arviinda kirnbrinsler, kirnsikerheten samr energihushllningen. Nir det
glller dvriga frigor har domstolen inte anses ass hinder freligger.

Regeringen provar genom detea beslut endast om verksamheten r till3e-
lig i de delar som milisdomstolen har éverlimnac, Det ir miliddomstolen
som direfter har act préva de frigor som dterstir,

Slutférvaringen av det anvinda kirmbranslet

Miljsdomstolen har ansett are det enligt de allminna hinsynsreglerna i
miljdbalken féreligger hinder mor att bifalla ans&kan med hansyn il atr
bolaget inte har visat att den sluliga hanteringen av anvint kirnbrinsle
4r Jost eller kan 5sas,

Frigan om slutfrvar av det anvinda kirnbrinsler ir mangfasetcerad.
Hbgaktive kirnavfall uegdr en av de farligaste avfallstyperna som
minskligheten producerat. En del av de radioaktiva imnen som finns i
anviint kiirnbrinsle dr mycket linglivade. Det hogakeiva, lnglivade
avfallet misce ddrfbr fdrvaras pd eet sikere siee under mycket ling tid.
Anvint kiirnbrinsle finns i Sverige i dag, Dirfér ir det nddvindige att
omhinderta det existerande kirnavfallet och det anvinda kiirnbrinsler pi
ett sitt som ger skydd 2t nuvarande och kommande generationer.




Bolaget har redovisat hur lig= och medelakeive avfall, friklassar avfall
samr dvrigs avfall hanteras och slutligt tas om hand. Anvint kiirnbriinsle
kommer i avvakean pd etr slutfdrvar ate f8rvaras ca 40 dr i dex centrala
mellanlagret fér anviint kirnbrinsle (Clab) i Oskarshamns kommun.

Den som har tillstind rill kiirnteknisk verksamhet skall svara for act de
Argirder vidtas som behovs for ate pd exr sikert sdur hantera och slucfdr-
vara i verksamheten uppkommet kirnavfall, I ansvarer inglr ocksf at
vidia de dtgirder som behbys fur art pd ery sakert site avveckla och riva
anliggningarna i vilka verksamheten inte lingre skall bedrivas. Sedan
1986 har kirnkrafesindustrin vart tredje 4r limnar in program till SKI for
granskning och urvirdering f8r den allsidiga forsknings- och utveck-
fingsverksamhet som krivs for att uppfylla dessa skyldigheter. Rege-
ringen har 18pande granskat och godkint inlimnade program och
beddmt att de uppfylle de krav som stills i kirntekniklagen, Vid den
prévningen har 4ven 2 kap. miljsbalken tillimpats. T avvaktan pd en god-
taghar 18sning for omhindertagande av det anviinda kiirnbrinslec har
regeringen genom dessa beslut funnic ace derca forvaras sikert i det
centrala mellanlagrer f&r anvine kirmbrinsle.

Riksdagen beslutade i bdrjan av 1980-taler om en siirskild finansiering av
kostnaderna for avt i frameiden pd eur sdkert site ta hand om det anviinda
kirnbranslet samt £8r arc avveckla och riva kirnkraftsreakrorerna. Enligt
dessa bestimmelser skal en avgift baserad pi den totala kostnaden for
omhindertagandet m.m, betalas av innehavaren av en kiirnkraftsreaksor i
forhillande til} antaler levererade kilowattimmar el vid anliggningen,
Avgiften skall betalas drligen si lnge reakrorn ir i drift. Reaktorinneha-
varen skall suilla sikerheter {8r sdana kostnader fbr omhindertagande
som inte ticks av inbetalade avgifter.

Regeringen konstaterar att det finns effektiva koneroll- och scyrmedel
avseende hanreringen av det anvinda kirnbrinsler. Verksamheten i den
delen ir siledes forenlig med 2 kap. milj8balken och hinder mot tillatlig-
het fdreligger inte,

Kirnsékerbeten

Miljddomstolen har beddms risken f&r en allvarlig radiologisk olycka ut-
ifran miljdbalkens bestimmelser och funnic att den s k. restrisken inte dr
féirsumbar med hansyn till de omfatande konsekvenser som en olycka
kan innebira i ect kingre tidsperspektiv. Domstolen har bedbme atr
risken far skada vid en allvarlig radiologisk olycka ndr upp till den nivi
som anges i 2 kap. 9 § forsta stycker miljsbalken och att verksamheten
endast fir 1illiras om regeringen finner atr dec finns sirskilda skeil.

Regeringen instimmer i beddmningen att en allvarlig radiologisk olycka
skulle £ omfateande konselkvenser fér minniskors hilsa och miljon.
Risken for att en sidan olycka intriffar bed8mer SKI som fdrsumbar,
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3KI ansvarar for tillsynen enligt kiirntekniklagen och $SI £8r illsynen
enlige strilskyddslagen (1988:220). Frutom den 18pande tillsynen som
myndigheterna bedriver sker dven omfartande sikerhetsgranskningar av
samtliga reaktorer vart tionde 4r, SKI prévar ocksd alla anliggningstar-
#ndringar som kan ha berydelse for sikerheten, Som SKI har anfére &r de
krav som giller i dag f8r de svenska kirnkraftsanliggningarnas kon-
strukrion och utférande bland de stringasee i virlden, SKI:s foreskrifrer
om konstruktion och utférande av kirnkeafrsreaktorer har ytterligare
skirpt sikerherskraven.

Regeringen finner att verksamheven ar villdtlig i den hir delen.

Energibushdliningen

Miljddomsrolen anser att den frin hushillningssynpunke viktigaste
frigan ir urslappet av mycker stora mingder virme med kylvarener cill
haver. Bolaget har kompletcerar ansdkan med en utredning om méjlig-
heterna acr ta cillvara spillvirme. Av utredningen framgir atr mojlighe-
terna att 1 Gdreborgsregionen finna avsittning f6r spillvirmen fér nirva-
rande dr starke begrinsade. Med hinsyn hirtill same till de kostnader
som ir fdrenade med produktion och dverforing av viirme har miljs-
domstalen ansere att krav pd att nyitiggora den virme som foljer med
kylvacinet ut i haver inte kan scillas enlige de allminna hinsynsreglerna,
Miljddomstolen har samtidige funnit ate utslipper av de energimiingder
det hiir ir friga om innebdr en sddan skada eller oligenher av visentlig
betydelse som avses i 2 kap. 9 § f&rsta seyckee miljdbalken,

Med skador och oligenheter for miljdn avses dven misshushillning med
naturresurser, energi och material (se prop. 1997/98:45 del 2, 5. 15),
Enbart det férhillander ace spillvirmentslippet ir av stor omfactning 4e
inte tillricklipt f8r are der skall betraktas som misshushdllning med
energh, Sidan misshushdllning kan dock anses uppsts om avsirnings-
mdjligheterna {8y spillvirmen inte tas tillvara trots att det kan anses vara
rimlige. Med hansyn till de starke begrinsade majligheterna act finna av-
sittning for spillvirmen same «ill de kostnader som dr férenade med
produktion ach dverfdring, finner regeringen att spillvirmeucslipper
frin Ringhals kirnkrafiverk inte kan anses vara sidan misshushdllning
som kan befaras foranleda sidan skada eller oligenhet som avsas i 2 kap.
9 § miljsbalken.

Redan under kirnkraftens utbyggnad stillde sig regeringen och riks-
dagen avvisande till att férsdrja Goreborg med fiarrvirme frin Ringhals
kirnkrafiverk och forordade dirfér en annan [8sning av virmefdrsérj-
ningen {jfr prop. 1980/81:90 bil, 1, bet. 1980/81:NU60, rskr. 381).
Klirnkraften skall successivt fasas ut f8r ate pd sike ersiittas med féronybar
energi. Det ir inte f8renligt med detta stillningstagande are lingsikeigr
gora samhilllet beroende av energin i spillvirmen frin utvinning av kirn-
energi,




Tilldtlighet

Regeringen finner att det med hinsyn till det anvinda kirnbrinsler,
Lirnsakerheten och energihushillningen inte fdreligger hinder enligt
miljsbalken mor are tilldra verksamheten vid Ringhals kirnkrafverk.

Miljsdomstolen har i friga om det anvinda kirnbrinslet funnit ace
miljdintresset sthr emot ett anna allmiing intresse av synnerlig vike ach
att regeringens stillningstagande dirfdr krdvs. Aven mot bakgrund av
denna uppfactning kan hinder mot tilltligheren inte anses foreligga. Med
hinsyn till den stora betydelse som Ringhals kirnkrafrverk har for
Sveriges energiforsorjning overviger verksamhetens samhillsnytea de
eventuella oligenheter som kan folja av att hanteringen av anviine kirn-
bransle inte har slutligt redovisats. Nar det giller kimsikerheten och
energihushillningen har miljsdomstolen bedsmt are siirskilda skil krivs
far art verksamheten skall f4 bedrivas, Den stora betydelse verksamheten
har £Br Sveriges energif8rsdrjning ir evt sidant sirskile skil som dom-
stolen efterfrigar,

Parallellpriiuningen m.m,

Miljddomstolen har bnskat att regeringen uctalar sig om den oklarhet
com domstolen anser rider om de parallella provningarna enlige milj8-
balken respektive kirntekniklagen same om omfaceningen av préjvningen
enlige miljobalken och de villkor som domstolen kan komma att fore-
skriva. Detta §r emellertid frigor som inte bdr behandlas av regeringen i
ext enskilt farvaltningsirende. Regeringen vill dock erinra om att rdecs-
leraften hos en tillstAndsdom enligt miljsbalken enbart giller ingripanden
enligt balken. En sidan dom hindrar siledes inte act SKI eller §8I med
stod av kirntekniklagen respekive strilskyddslagen foreskriver nya eller
stringare villkor for en verksamhes (jfr prop. 1997/98:90 5. 151). I detta
sammanhang kan §ven nimnas att det i berdnkandena Kiarnkraftverkens
silkcerhet och strdlskydd (SOU 2003:100) och Utredningen om radio-
akeive aviall frén icke kirnteknisk verksamher (SOU 2003: 122), som for
nirvarande bereds inom Regeringskansliet, har limnats f8rslag till lag-
indringar som till viss del sammanfaller med de frigor som domstolen
har akeualiserat.
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Regeringen har i dag dven beslutat att bevilja Ringhals AR tillstind enligr
kirntekniklagen cll effekthiningar | Ringhals 1 och 3

(dnr M2004/4203/Mk och dnr M2004/4204/Mk) samr fortsart tillstind
vid forhajd effeke i Ringhals 2 (dnr M2005/4024/Mk).
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