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d. vateforsprodning
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Innan tillatlighet ges behodver Svensk Kérnbranslehantering AB ge in en samlad
redovisning av anlaggningens verksamhetsomraden och ange var tva eventuella

ventilationstorn ska placeras.

Regeringen bor dvervdga om en lagandring behdvs avseende arbetstid for vatten-
verksamhet. Det bor dven Gvervagas att ge Stralsakerhetsmyndigheten taleratt enligt
22 kap. 6 8 miljobalken och en mojlighet att ansoka om omprovning enligt 24 kap.

7 8 miljobalken.
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1 Sammanfattning
1.1 Provningen enligt miljobalken

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har hos mark- och miljédomstolen ansokt
om tillstand enligt miljobalken till slutférvaring av anvént karnbransle och kérn-
avfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Ansokan omfattar tva anlaggningar,
en inkapslingsanlaggning i Oskarshamns kommun och en slutférvarsanlaggning i
Forsmark, Osthammars kommun. Slutforvaringen ska ske med den av SKB fram-
tagna KBS-3-metoden, som bygger pa tre sakerhetsharriarer — kapseln med ett
kopparhélje om 50 mm, bufferten med bentonit och berget i Forsmark. Avsikten &r
att kunna deponera 6 000 kapslar med vardera cirka 2 ton karnavfall, totalt cirka
12 000 ton karnavfall. Deponeringen ska ske i berget pa ett djup av cirka 470 m.
Anléaggandet av slutforvaret fram till dess forslutning beraknas ta cirka 70 ar.

Regeringen ska préva om verksamheten kan tillatas enligt miljobalken. Mark- och
miljodomstolen har berett malet at regeringen. Efter skriftvaxling i malet har
domstolen hallit huvudférhandling i Nacka, Oskarshamn och Osthammar. Syn har
hallits vid SKB:s anlaggningar i Oskarshamn och vid platsen for slutforvars-

anlaggningen i Osthammar.
| yttrandet till regeringen redovisas mark- och miljodomstolens bedémning av om
verksamheten kan tillatas. Om regeringen beslutar att verksamheten ska tillatas,

lamnas drendet tillbaka till domstolen som da ska préva fragor om tillstand och

villkor for verksamheten.
1.2 Mark- och miljédomstolens 6vergripande slutsatser

SKB:s utredning ar gedigen men det finns fortfarande osakerheter om kapseln

AnsoOkan géller ett omfattande projekt for att slutforvara anvant karnbrénsle och

annat karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Under mer an 30 ar har
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SKB bedrivit forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta &ndamal. Detta
har resulterat i en allsidig och gedigen utredning for bedémning av om verksam-
heten kan tillatas enligt miljobalken. En omfattande sékerhetsanalys har redovisats

om slutférvarets sékerhet under en miljon ar efter forslutning.

Mark- och miljddomstolen beddmer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och darfor kan godkannas. Sammantaget uppfyller utredningen

de hogt stéllda kraven enligt miljébalken utom i ett avseende, kapselns sakerhet.

Utredningen visar att det finns osakerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan forsamra kapselns formaga att innesluta
karnavfallet pa lang sikt. Dessa osékerheter om kapseln ar sammantaget betydande
och har inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osakerheter. Men de osékerheter som finns om vissa korrosionsformer och
andra processer ar sa pass allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sakerhets-
analys, kan komma fram till att riskkriteriet i Stralsakerhetsmyndighetens fore-
skrifter &r uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbedémning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutforvaret ar langsiktigt sékert.
Slutsatsen ar darfor att verksamheten dr tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret ar langsiktigt sakert aven med avseende péa kapselns

skyddsformaga.

Innan tillatlighet ges behdver SKB darutover precisera slutforvarets verksamhets-

omraden och ange var tva eventuella ventilationstorn ska placeras.
Ansvaret for slutfoérvaret pa lang sikt behover klargoras

Mark- och miljédomstolen anser att verksamhet i form av slutférvaring av karn-

avfall kommer att bedrivas dven efter slutforvarets forslutning. Tillstandshavaren
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har enligt miljobalken ett ansvar for verksamheten tills vidare, dvs. utan tids-
begransning. Det finns olika uppfattningar om ansvaret for slutforvaret pa lang sikt.
Utredningen visar inte att SKB kommer att ha resurser for att hantera eventuella
krav pa atgarder hundratals eller tusentals ar efter forslutning. Osthammars kom-
mun har motsatt sig ett sistahandsansvar for kommunen. Fragan uppkommer darfor
om staten ska ha ett sistahandsansvar for slutférvaret. Domstolen beddmer att
tillstandsmyndigheten eller tillsynsmyndigheten inte enligt géallande bestammelser
kan besluta att staten har ett sistahandsansvar. Det ar angeléget att klargéra vem

som har ansvaret enligt miljobalken pa lang sikt.

Platsen for ett slutforvar i Forsmark uppfyller miljébalkens krav avseende

lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter

Mark- och miljodomstolen beddmer att den valda platsen for ett slutforvar i
Forsmark uppfyller miljobalkens krav pa en lamplig lokalisering. Verksamheten &r
forenlig med gallande riksintressen, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omraden
och skyddade arter, under forutsattning att skyddsatgarder foreskrivs. Dessutom

behdver kompensationsatgarder vidtas.

Exploateringen innebar en risk for pataglig skada pa omradet for riksintresse for
naturvard, Forsmark-Kallrigafjarden, men mark- och miljodomstolen bedémer att
riksintresset for slutforvaring av anvant karnbransle ska ges foretrade. Det kravs
tillstand for Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen, Storskaret och
Forsmarksbruk, eftersom verksamheten riskerar att paverka miljon i omradena pa
ett betydande satt. Om skyddsatgarder vidtas kan tillstand ges for alla Natura 2000-
omradena. Med sadana atgarder kan dven en gynnsam bevarandestatus uppratthallas

for de arter som omfattas av artskyddsférordningen.
Verksamheten vid Clab och Clink kan tillatas

Mark- och miljédomstolen bedémer att den sokta verksamheten vid Clab och Clink

i Oskarshamn kan tillatas enligt miljobalken.
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Vissa lagandringar bor dvervagas

Innan tillatlighet ges bor regeringen 6vervaga om en lagandring behdvs avseende
arbetstid for vattenverksamhet. Det bor dven 6vervagas att ge Stralsakerhets-
myndigheten (SSM) en starkare stallning vid prévning av tillstandsfragor enligt
miljobalken genom att ge myndigheten talerétt och en méjlighet att anséka om

omproévning.
1.3 Miljokonsekvensbeskrivningen kan godkéannas

Samradsunderlaget ar tillrackligt omfattande och har beaktats i framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivningen. Aven det gransoverskridande samradet enligt
Esbokonventionen uppfyller de krav som stélls. Miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller en tillracklig redovisning av alternativa platser, utformningar och mate-
rial och uppfyller, tillsammans med 6vrigt underlag, de krav som stalls enligt miljo-
balken. Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen med gjorda kompletteringar har

darfor kunnat laggas till grund fér mark- och miljédomstolens bedémning.
1.4 Beviskravet ar hogt

En slutforvaring av anvant karnbransle kraver mycket omfattande atgarder for att
skydda ménniskors hélsa och miljon. Beviskravet ar darfor hogt. Det innebar att
kravet pa SKB:s utredning ar langtgaende, men kravet &r inte s hogt att det kan

anses orimligt att uppfylla det.

Vid bedémningen enligt miljobalkens allménna hénsynsregler ar det lampligt att
sOka vagledning i karntekniklagstiftningen. Utredningen ska ge stod for att det
riskkriterium som SSM angett i sina foreskrifter inte Overskrids i tidsperspektiven
1 000 ar respektive 100 000 ar och langre. Riskkriteriet anges i 5 § SSMFS
2008:37.
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Vid en samlad riskbedémning krévs det full utredning om att slutférvaret ar sakert
under 1 000 ar efter forslutning. Enligt mark- och miljodomstolens mening kan det
daremot inte krévas full utredning om riskerna for lackage och radioaktiva &mnens
spridning i miljon under 100 000 ar och langre. Det &r rimligt att acceptera vissa
osakerheter om slutforvarets skyddsformaga pa mycket lang sikt. Osékerheterna far
sammantaget inte vara betydande i forhallande till riskkriteriet, men det kan godtas
om osékerheterna ar sma. Kraven pa utredning ska vara uppfyllda vid prévningen
av tillatlighet enligt miljobalken. Vid bedémningen av om slutforvaret ar langsiktigt
sakert far inte beaktas en eventuell fortsatt utredning efter ett beslut om tillatlighet.

1.5 Ytterligare underlag behévs om kapselns skyddsformaga

Kapseln

Kapseln ska innesluta karnavfallet under mycket lang tid och &r slutforvarets
priméra sékerhetsfunktion. Kapseln har ett 50 mm tjockt kopparhélje och en insats

av segjarn. Kapseln ska std emot korrosion och mekaniska pafrestningar.

Utredningen om kapselns skyddsformaga ar omfattande och rér komplicerade
tekniska och vetenskapliga fragor. Det handlar bl.a. om grundvattenkemiska forhall-
anden, korrosionsprocesser samt kryp och vateférsprodning (de senare paverkar
kapselns mekaniska hallfasthet). Parterna har olika uppfattningar i flera fragor som

ar avgorande for slutforvarets langsiktiga sakerhet.

Mark- och miljodomstolen beddmer att foljande osakerheter avseende kapseln har
storst betydelse vid den riskbedémning som ska goras:

1. Allman korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten. Parterna har
olika uppfattningar i vetenskapliga fragor som uppkommit om denna
korrosionsform. Domstolen beddmer att det i denna del finns en betydande
osdkerhet som inte har medraknats i resultatet i SKB:s sékerhetsanalys.

2. Lokal korrosion i form av gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid.

Domstolen bedémer att det finns en betydande osékerhet avseende grop-
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korrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osakerhet har inte
medraknats i sdkerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osakerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstarkande effekt pa grop-
korrosion.

3. Lokal korrosion i form av spanningskorrosion pa grund av reaktion med
sulfid. Domstolen beddmer att det finns en betydande osékerhet avseende
spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid. Denna osakerhet har
inte medraknats i sakerhetsanalysen. Till detta kommer att det finns en liten
osakerhet om saunaeffekten, som kan ha en forstarkande effekt pa
spanningskorrosion.

4. Vateforsprodning ar en process som paverkar kapselns mekaniska hall-
fasthet. Domstolen beddmer att det finns en betydande osdkerhet avseende
vateforsprodning. Osékerheten har inte medréknats i sékerhetsanalysen.

5. Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateforsprodning. Det finns en betydande osékerhet avseende radioaktiv
stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och vateférsprod-
ning. Denna osékerhet har endast i begrénsad utstrackning medraknats i

sékerhetsanalysen.

Sammantaget finns det enligt mark- och miljodomstolens bedémning flera osaker-
heter om kapselns skyddsformaga som inte har medraknats i resultatet i SKB:s

sékerhetsanalys.

Bufferten och aterfyllnaden

Bufferten runt kapseln och aterfylinaden i deponeringstunneln ska fordréja sprid-
ning av radioaktiva @&mnen, om kapseln forlorar sin inneslutande funktion. Bufferten

ska bestd av bentonit, ett finkornigt lermaterial som svéller vid upptag av vatten.

Huvudfragorna i denna del handlar om erosion av buffert och aterfyllnad, klorid-

haltens inverkan pa bufferten, andra kemiska omvandlingsprocesser avseende

8
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bentonit, radioaktiv stralnings inverkan, frysning av buffert samt nedbrytning av

betong i deponeringstunnelns plugg.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns sma osakerheter avseende
erosion av bufferten och aterfyllnaden, kloridhaltens inverkan pa bufferten samt
andra kemiska omvandlingsprocesser. Oséakerheterna har medraknats i resultatet i

SKB:s sékerhetsanalys.
Berget

Mark- och miljodomstolen delar SSM:s bedémning att det ar rimligt att anta att
Forsmarksomradet ar lagseismiskt. SKB har i sakerhetsanalysens scenarier om
skjuvlaster rdknat med en dverskattad sannolik jordskalvsfrekvens och konservativt
antagit att samtliga zoner reaktiveras. Med hansyn till detta bedémer domstolen att

osakerheten avseende jordskalv ar liten.

Mark- och miljodomstolen bedomer att osékerheterna &r sma nar det géller bergets
egenskaper, deformationszonernas lokalisering och egenskaper samt mojligheterna
att anpassa deponeringen av kapslar genom bl.a. respektavstand. Risken ar liten att
bergforhallandena pa forvarsdjup ar vasentligt samre &n de forvantade, eftersom

resultatet fran platsundersokningen gav en forhallandevis konsekvent bild av detta.

Négra av osakerheterna har enligt mark- och miljédomstolens bedémning inte
medraknats i resultatet i SKB:s sékerhetsanalys, t.ex. kustlokalisering och bildande
av stord zon. Dessa osékerheter har dock endast en liten betydelse vid en samlad

riskbedémning.
Forslutningen
Né&r deponeringen av kapslar med karnavfall avslutats och deponeringstunnlarna

forslutits ska aven évriga delar av slutforvaret forslutas. Vid forslutningen aterfylls

de bergutrymmen som behovts for deponeringen, fran tunnlar och centralomrade pa
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cirka 470 meters djup upp till marknivan. Forslutningen ska forhindra oavsiktligt
manskligt intrang och motverka spridning av radioaktiva amnen, om slutforvarets

barriarer skulle fallera.

Av miljokonsekvensheskrivningen framgar att forslutningen utretts pa en mer
oversiktlig niva och att det inte bestamts narmare hur den ska genomforas, eftersom
forslutningen ligger langt fram i tiden. Mark- och miljddomstolen anser att SKB:s
underlag om forslutningen racker for att prova tillatligheten, men det kravs mer

underlag nér forslutningen narmar sig.

Av utredningen framgar att forslutningen ar en viktig del av slutforvaret fran
stralsakerhetssynpunkt. Den 6versiktliga utredningen om forslutningen innebar att
det for narvarande inte ar mojligt att slutligt bedéma vilka krav pa skyddsatgarder
som ar motiverade. Mark- och miljédomstolen uppfattar vidare att detta ska
bedémas langt senare, nar arbetena med forslutningen narmar sig. Under denna tid
kommer det att ske en teknikutveckling. Dessa omstandigheter talar for att fragan

om narmare krav pa forslutningen ska sattas pa provotid enligt miljobalken.
Samlad bedémning av langsiktig stralsakerhet

| yttrandet redovisas hur mark- och miljodomstolen har gjort en samlad bedémning
av slutforvarets langsiktiga sakerhet. Domstolen har i huvudsak gatt till vaga enligt
foljande. Bedomningen grundas pa hela utredningen. SKB:s sakerhetsredovisning
finns i SR-Site, som omfattar cirka 900 sidor och grundas pa ett omfattande
utredningsmaterial. Enligt SKB:s sékerhetsanalys uppfylls riskkriteriet i SSM:s
foreskrifter. Vid vérderingen av detta resultat beaktas den 6vriga utredningen, dvs.
motparternas skriftliga synpunkter och det som framkommit vid huvudférhandling-
en. De osakerheter som finns enligt hela utredningen jamfors med de osékerheter
som medréknats i resultatet i SKB:s sakerhetsanalys. Om det har tillkommit oséker-
heter jamfort med SKB:s analys, 6vervags om de tillkommande osékerheterna ar
betydande vid bedomningen av om riskkriteriet uppfylls. Tillkommande osékerheter

som har endast en liten betydelse vid beddmningen behdver inte beaktas.
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Den samlade riskbeddmningen kan darmed leda till att verksamheten innebar en
risk for paverkan pa manniskors halsa och miljon som kan accepteras, dven med
hansyn till de osakerheter som framkommit i utredningen. Beddmningen kan ocksa
bli att osakerheterna ar sa betydande att verksamheten inte ar tillatlig.

Mark- och miljodomstolen bedémer att det inte har tillkommit nagra osakerheter
avseende bufferten och aterfyllnaden som inte har medréknats i SKB:s sékerhets-
analys. Det har tillkommit nagra osékerheter avseende berget som inte har medrak-
nats, men dessa har endast en liten betydelse vid en samlad bedémning. De nu

angivna osakerheterna kan accepteras vid en samlad bedémning.

Utredningen visar dock att det finns osakerheter om hur mycket de korrosions-
former och processer som anges i fem punkter ovan kan forsamra kapselns formaga
att innesluta karnavfallet pa lang sikt. Dessa osakerheter ar ssmmantaget betydande

och har inte fullt ut medraknats i SKB:s sékerhetsanalys.

Mark- och miljddomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytter-
ligare osakerheter. Det beror pa att resultatet av SKB:s sakerhetsanalys visar att det
finns en betydande marginal till riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De osdkerheter
som finns om vissa korrosionsformer och andra processer ar emellertid sa pass
allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sékerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet ar uppfyllt. Det nuvarande underlaget ger, vid en samlad riskbeddmning

enligt miljobalken, inte tillrackligt stod for att slutforvaret ar langsiktigt sékert.

Slutsatsen ar darfor att verksamheten ar tillatlig endast om SKB redovisar underlag
som klargor att slutforvaret ar langsiktigt sakert aven med avseende pa kapselns
skyddsformaga. SKB bor ges mojlighet att ge in ett nytt underlag i de fragor som

redovisas i avsnittet ovan om kapseln.

SKB bor enligt mark- och miljddomstolens bedémning i vart fall redovisa foljande
vid prévningen enligt miljébalken. Det behdvs ett underlag som laggs till grund for

nya 6vervaganden om de osakerheter som tillkommit om kapselns skyddsférmaga. |
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den man osékerheterna kvarstar efter detta behdver dessa tas med i den samlade
sékerhetsanalysen enligt kraven i SSM:s foreskrifter. Det kan behodvas ett nytt
scenario dar osékerheterna har medréknats. Slutligen behdvs ett nytt beraknat
resultat av hela sdkerhetsanalysen som jamfors med riskkriteriet. Mark- och miljo-
domstolen tar i dvrigt inte stéllning till vilket ytterligare underlag som behévs om
kapselns skyddsformaga och slutforvarets langsiktiga sakerhet. SKB har ansvaret

for att det finns ett tillrackligt underlag vid provningen av tillatlighet.
1.6 Lokaliseringsprincipen ar uppfylld

Clab och Clink

Utokningen av Clab och anldggandet av Clink &r foérenliga med lokaliserings-
principen och bestammelserna om riksintressen, miljokvalitetsnormer, omrades-
skydd och artskydd.

Slutférvarsanlaggningen

Ett tillstand kan forenas med de villkor om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt
som behdvs for att motverka att anldggandet av en ny bro dver kylvattenkanalen,
utfyllnaden av Soderviken och lagringen av bergmaterial medfér skada eller

oldagenhet foér manniskors halsa eller miljon.

Igenfyllnaden av mindre vattenomraden och grundvattenbortledningen orsakar
betydande skada pé de naturvarden som finns i omradet. Utslappet av kvavehaltigt
lanshallningsvatten kan paverka vattenmiljon. Fragan ar om foreslagna skydds-
atgarder gor att vattenverksamheterna anda kan tillatas nar det géller lokaliserings-
principen, riksintresseomraden, miljokvalitetsnormer, Natura 2000-omraden och
skyddade arter. Mark- och miljddomstolen bedémer att verksamheten riskerar att
patagligt skada riksintresseomradet Forsmark-Kallrigafjarden men att riksintresset

for slutlig forvaring av anvant karnbréansle och karnavfall ska ges foretrade.
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Markanvandningen for slutforvaret ar forenlig med omraden av riksintresse for kust
och skargardar och leder inte till att miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten
Oregrundsgrepen inte kan uppfyllas. Det behovs dock kompensationsatgarder pa
grund av utslapp av kvave.

Mark- och miljodomstolen bedomer att det finns risk att verksamheten pa ett
betydande satt paverkar miljon i Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen,
Storskaret och Forsmarksbruk. Det kravs darfor tillstand for dessa Natura 2000-
omraden. Ett sadant tillstand kan ges for alla omradena, under forutsattning att det
foreskrivs villkor om de skyddsatgarder som behdvs. Dessutom behéver kompensa-

tionsatgarder vidtas.

Verksamheten bedoms inte forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus
for de arter som omfattas av artskyddsforordningen, under forutsattning att villkor
om skyddsatgarder foreskrivs. Dessutom behdver kompensationsatgarder vidtas.
Mark- och miljédomstolen anser vidare att underlaget i malet ar tillrackligt for en
bedémning och att berrda arter har utretts pa ett godtagbart satt. Domstolen noterar
dock att ytterligare fynd och erfarenheter kan leda till att kompletterande dispens-

ansokningar och skyddsatgarder behovs.
1.7 Foljdverksamhet ar inget hinder

Transporter pa vag och till havs till och fran anlaggningarna utgor foljdverksamhet.
Det ar utrett i malet att de olagenheter i form av buller, vibrationer och utslapp till
luft som kan uppsta av féljdverksamheten inte dverskrider nagra riktvarden for
buller, miljokvalitetsnormer eller i dvrigt sadana nivaer att verksamheten inte kan

tillatas.
1.8 Villkor och prévotid

Mark- och miljodomstolen har vid bedémningen av om verksamheten kan tillatas

vagt in foreslagna villkor och ataganden. Domstolen har inte funnit skal att foresla



14

NACKA TINGSRATT Sammanfattning av M 1333-11
Mark- och miljodomstolen yttrande

villkor for tillatlighet. De fragor om villkor som véckts av framst kommunerna

overlamnas till regeringen att prova.

Vid en eventuell tillstandsprévning har mark- och miljédomstolen att narmare
overvaga vilka villkor och ataganden som behovs for ett tillstand. SKB och SSM
har ansett att villkor i stralsakerhetsfragor inte bor foreskrivas i ett tillstand enligt
miljobalken. Domstolen anser att det nuvarande underlaget inte ar tillrackligt for att

bedéma fragan.

Mark- och miljodomstolen anser att det bor 6vervagas att i ett eventuellt tillstand
besluta om prévotidsutredning om slutférvarets forslutning och om informations-
bevarande. Skalet ar att den nuvarande utredningen i dessa fragor inte ar tillracklig
for att forutse verkningarna av verksamheten. Under prévotiderna far SKB narmare
utreda vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som beh6vs och om detta

bor villkorsregleras enligt miljobalken.

Mark- och miljddomstolen beddmer i yttrandet att det finns ett flertal osakerheter
om slutforvarets skyddsformaga. Den nuvarande utredningen i stralsakerhetsfragor
visar att verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillréacklig sakerhet for
att kunna bestdmma eventuella slutliga villkor. Det kan darmed finnas forutséttning-
ar att besluta om provotidsutredning enligt miljobalken. Det behdvs dock ytterligare
underlag och évervaganden om detta. Domstolen vill dock framhalla att det i utred-
ningen om exempelvis berget i Forsmark finns oklarheter som kan motivera en
provotidsutredning for att kunna bestamma villkor om respektavstand eller andra
forsiktighetsmatt.

Fragorna om provotid behdver diskuteras narmare vid en eventuell tillstands-

prévning.

Mark- och miljédomstolen har for ndrvarande inga invandningar mot SKB:s forslag

till prévotid om energibesparing i Clink.
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1.9 Fragor om kontroll behéver 6vervagas ytterligare

Stralsakerhet

SKB hanvisar i fragor om stralsdkerhet till ett omgivningskontrollprogram for de
karntekniska anldggningarna. Utredningen om radiologisk utslappskontroll &r
begréansad. Det har inte foreslagits nagot villkor om radiologisk utslappskontroll

eller langsiktig stralsakerhet.

Mark- och miljodomstolen anser att det vid en eventuell tillstAndsprévning behovs
en fordjupad diskussion i fragor om kontroll avseende stralsékerhet bade fére och
efter forslutning av slutférvaret. Det kan gélla t.ex. radiologisk utslappskontroll,

kontroll av vattenmattnad av buffert och eventuell syreintrdngning i tunnlar.

Vid en eventuell tillstAndsprévning bor det Gvervagas om det i ett tillstand enligt
miljobalken behdvs ndgra narmare bestammelser om kontroll under uppférande och
drift av Clab och Clink samt slutforvarsanlaggningen. Det kan da dven 6vervagas
ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten, dvs. SSM, att meddela nédrmare

bestammelser om kontroll.

Fragan om informationshevarande efter forslutning ar betydelsefull vid en prévning
enligt miljobalken. Vid en eventuell tillstdndsprévning behovs ytterligare utredning
om vilka atgarder som behdvs for informationsbevarande pa lang sikt. Mark- och
miljodomstolen bedomer preliminért att fragan bor sattas pa provotid.

Grundvattenbortledning

Kontroll avseende grundvattenfragor, bl.a. injektering och infiltration i vatmarker
till skydd av de hdga naturvarden som berdrs, behdver prioriteras. Det behovs
omfattande kontrollatgarder under lang tid, troligen aven efter slutforvarets

forslutning. Fragan bor behandlas ytterligare vid en eventuell tillstandsprovning.
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1.10 Nagra lagandringar bor dvervagas
Arbetstid for vattenverksamhet

Mark- och miljodomstolen bedémer att regeringen, innan tillatlighet ges, bor Gver-

vaga om en lagandring behovs avseende arbetstid for vattenverksamhet.

SKB har ansokt om tillstand till vattenverksamhet avseende bortledning av grund-
vatten fran slutforvaret under tiden fram till forslutning. | ett tillstand till vatten-
verksamhet ska anges en arbetstid, dvs. inom vilken tid arbetena for vattenverksam-
heten ska vara utférda. Arbetstiden far vara hogst tio ar, med majlighet att forlanga
tiden med hogst tio ar. Mark- och miljédomstolen bedémer att arbetstiden i detta
fall ar betydligt langre &n vad som kan medges. Det beror pa att anordningar for
bortledning av grundvatten behdver installeras efter hand som deponeringstunnlar
anlaggs. Gallande lag ger inte utrymme for att bestdimma arbetstiden pa ett satt som
tillgodoser en utbyggnad av anlaggningen for grundvattenbortledning under upp

emot 50 ar.

Mark- och miljodomstolen bedémer att den langa arbetstiden inte ar ett principiellt
hinder mot att tillata verksamheten. De svarigheter som finns vid tillampningen av
bestammelsen om arbetstid behover dock fa en l6sning. En lagandring bor darfor

Overvagas.
Starkare stallning for SSM vid provning enligt miljobalken

Mark- och miljodomstolen beddmer att det bor dvervagas att ge SSM talerétt enligt
22 kap. 6 8 miljobalken och en mojlighet att ansoka om omprovning enligt 24 kap.
7 8 miljobalken.

Slutforvaret for karnavfall kraver tillstand enligt bade miljobalken och karnteknik-
lagen. SSM handldgger ansokan enligt karntekniklagen och ansvarar for en fortsatt

stegvis provning efter ett eventuellt beslut av regeringen om tillstand enligt karn-
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tekniklagen. Parternas diskussion om de parallella prévningarna vécker fragor om
SSM:s mojligheter att fora talan enligt miljobalken. Fragorna har samband med att

slutforvaret ska anlaggas under en period om cirka 70 ar.

Det sker en fortsatt teknisk utveckling pa manga miljéomraden. | manga lander
pagar omfattande forsknings- och utvecklingsarbete avseende slutférvaring av
karnavfall. Det kan forvantas fortsatta andringar av lagstiftningen pa miljéomradet.
Plats- och omgivningsforhallandena i Forsmark, inklusive djur- och véxtlivet, kan
forandras under de 70 ar som arbeten ska utforas.

Villkoren for verksamheten riskerar att framsta som otillrackliga redan nar
deponering av kapslar med karnavfall pagatt en kortare tid. Det kan gélla villkor i
fraga om bade stralsakerhet och andra storningar. Nar det galler krav grundade pa
stralsakerhet har SSM starkt betonat mojligheten att vid en fortsatt stegvis prévning

enligt karntekniklagen anpassa kraven med hansyn till erfarenheter och ny kunskap.

Miljobalken innehaller bestammelser som kan tillampas i fragor om forutsattning-
arna for fortsatt drift av verksamheten pa grund av teknikutveckling, ny lagstiftning,
ny rattspraxis, omgivningsforandringar eller andra férandringar. |1 24 kap. miljo-
balken finns bestdammelser om omprévning av tillstand och villkor. Bestimmelserna
i 24 kap. gor det mojligt att vid behov anpassa ett tillstand till olika forandringar.
Det finns ocksa bestammelser som gor det mojligt att i vissa fall aterkalla ett

tillstand och forbjuda fortsatt verksamhet.

SSM kan inte initiera en aterkallelse av ett tillstand eller en omprovning av villkor
enligt 24 kap. miljobalken. Aven om ett tillstand enligt miljobalken inte skulle
forenas med detaljerade villkor om stralsékerhet, kan det under 70 ars verksamhet
uppkomma behov av att andra bestammelser och villkor i ett tillstand. En fraga om
aterkallelse av tillstand eller andring av villkor kan ha nara koppling till regleringen
i ett tillstand enligt karntekniklagen och vad som framkommer vid en fortsatt steg-
vis provning hos SSM. Mark- och miljddomstolen anser att det bor dvervégas att ge

SSM en mojlighet att ans6ka om omprdvning enligt 24 kap. 7 8 miljobalken.
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SSM har inte heller talerétt enligt 22 kap. 6 § miljobalken, som vissa andra statliga
myndigheter. Det synes innebara att SSM inte far dverklaga ett eventuellt tillstand
med villkor for verksamheten. SSM har en viktig roll vid tillstandsprévning enligt
miljobalken av karntekniska anldggningar. Det bor darfor Overvégas att ge SSM
taleratt enligt 22 kap. 6 8 miljobalken.

I mark- och miljédomstolens yttrande har deltagit radmannen Anders Lillienau,
ordforande, och Monica Daoson, tekniska raden Jan-Olof Arvidsson och Ingrid
Johansson samt de sérskilda ledaméterna Agneta Melin och Mikael Lif. Yttrandet ar

enhélligt.



