v Sida: 1/5

Stralsakerhetsmyndigheten

Swerdish Radiation Safaty Autherity

Svensk Karnbranslehantering AB Vart datum: 2010-03-12
Box 250 : Var referens: SSM 2009/4287

101 24 Stockholm Er referens: Erik Setzman

Synpunkter pa SKB:s preliminira MKB fér mellanlagring,
inkapsling och slutférvaring av anvdnt kdrnbransle

Inom ramen for samréd enligt 6 kap. miljébalken (MB) Jamnar Stralsiker-
betsmyndigheten (SSM) nedanstiende synpunkter pa Svensk Kérnbransle-
hantering AB:s (SKB) preliminéra miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring. SSM:s bedémning av MKB:n
utgar bla. frin bestdmmelserna i 5 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet (KTL) och strilskyddslagen (1988:220) (SSL).

KTL foreskriver att en MKB ska ingd 1 en anstkan om tillstand att uppfora,
inneha och driva en kirnteknisk anldggning, samt att for forfarandet att upp-
rdtta en sidan och kraven pé denna géller 6 kap. MB.

SSM ska kontrollera att reglerna i KTL uppfylls och redogtra for sin be-
domning dels genom eget yitrande dver KTL-anstkan (inklusive MKB) om
tillstand for mellanlagring, inkapsling och slutforvaring till regeringen, dels
genom remissyttrande dver ansékan enligt MB till miljisdomstolen. Myndig- .
heten beddmer sérskilt om MKB:n dr komplett i formell mening, om den kan
anvindas som beslutsunderlag med hanvisning till myndighetens specialom-
rade samt forfarandet att uppritta MKB:n.

SKB har genomfort samrad om en prelimindr MKB for shutforvarssystemet
med SSM enligt 6 kap. 4 § MB. Myndigheten har versiktligt tagit del av
den prelimindra MKB:n och Jimnar med anledning av detta nedanstaende
synpunkter till SKB. '

1. Redovisning av sdkerhet och stralskydd
1.1. Tydlighet
SSM:s ansvar 4r att bevaka kdarnsikerhet och stralskydd och det &r be-
skrivningen av dessa omraden som myndigheten sdrskilt bedomer vid
granskningen av den MKB som ingér i anstkan om tillstind f6r mellan-
lagring, inkapsling och slutférvaring. Det ar darfor viktigt att beskriv-
ningen av effekter och konsekvenser inom dessa omraden ar tydiig.
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1.2. Redovisning av utsldpp och konsekvenser

Vid samridsmétet mellan SKB och SSM 2010-02-18 lyfte myndigheten
frigan om att tgirder for minskning av utslapp av radioaktiva dmnen
till luft och vatten bor redovisas pd ett sétt som beskriver vad som #r
mdjligt att genomfora och vilka konsekvenser det medfor. -

. Alternativredovisning

2.1. Omfattning

Statens Kirnkraftinspektion (SKI) har tidigare i en skrivelse daterad
2006-12-01 (Dnr SKI 2006/558), vid ett mdte med SKB den 25 januari
2008, samt i en skrivelse daterad den 27 februari 2008 (Dnr SKI
2007/1155), framfort till SKB myndighetens bedémning av de krav som
man anser kan stillas pa en alternativredovisning 1 MKB:m. SKB har io-
formerat om att man avser att {a fram separata redovisningar dér val av
metod och plats beskrivs ingdende. SSM har inget att erinra mot att SKB
samlar delar av alternativredovisningen i en sarskild bilaga, men anser
att det i s fall behdver framgi med tydlighet i MKB:n att man hinvisar
till en underlagsrapport. Aven om SKB viljer att hinyisa till en under-

lagsrapport for den huvndsakliga redovisningen av alternativ anser SSM.

att redovisningen i MKB:n behdver vara s& omfattande (och strukture-
rad) att det inte #r nddvandigt att ta del av alternativbilagan for att fa en
tydlig dversikt 6ver de alternativ som understkts, Gvervigts och valts
bort.

- 2.2. Overskadlighet

SSM:s beddmning ir att alternativredovisningen i den prelimindra .
MKB:n #r svardverskadlig och att det finns behov av att se &ver strukfu-
ren.

2.3. Begrepp

Vid granskningen av den slutliga MKB:n 4r det viktigt att SSM tydligt
kan identifiera vad SKB avser med de begrepp som anviinds i alternativ-
redovisningen. Myndigheten rader SKB att i sin redovisning utgd ifrén
de begrepp som anvénds 1 lagstiftningen och att koppla eventuella andra
nddvindiga begrepp (exempelvis varianter, strategier, m fl) till dessa.

. 2.4. KBS-3 V och KBS-3H

SKB har informerat SSM om att ansdkan om tillstind for slutférvaret -
kommer att gilla for KBS-3-metoden. SSM anser att det behver fortyd-
ligas i MKB:n vilket syfte redovisningen av KBS-3 H har.
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2.5. Val av plats

Enligt de allminna hiinsynsreglerna i 2 kap. MB, ska den plats viljas
som &r ldmplig med hansyn till att andamélet ska uppnds med minsta in-
tréng och oldgenhet f6r manniskors hélsa och miljon. MKB:p 4r det un-
derlag som redovisar konsekvenserna av verksamheten och ska ge stod
tifl valet av plats. SKB har informerat SSM om att lokaliseringsproces-

sen kommer att redovisas i en sirskild bilaga till ansékan. Myndigheten .

bedomer att det i MKB:n beh&ver finnas en beskrivning av den valda
platsen jimfort med andra undersokta platser, sa att det ar tydligt att up-
penbart bittre platser inte har valts bort.

1 en gemensam skrivelse till SKB, daterad 2007-10-22 (SSI dnr.
2007/1562/26, SKI dnr. 2007/598), har SKI och Statens Stralskyddsin-
stitut (SSI) sammanfattat myndigheternas synpunkter pd hur SKB bor
komplettera och redovisa sin studie av storregional grundvattenmodelle-
ring for 6stra Smaland. En sammanfattning av de slutsatser som SKB
drar frin kompletteringarna och hur de har paverkat SKB:s val av plats
bor ingd i MKB:n. 881 har dven efterfragat (2007-03-05 vid mote med
Samrads- och MKB-grupp Forsmark) en redovisning av for- och nack-
delar med att forliigga ett forvar i ett instrémnings- respektive utstrom-
ningsomrade, som funktion av tiden och med hansyn till kommande
klimatforandringar. SSM har ingen annan stdndpunkt &n den som SKI
och SSI tidigare givit utryck {or.

2.6. Transporter av det anviinda kdrnbrénslet

I dagsldget transporteras det anvinda kirnbrénslet med fartyget Sigyn.
SSM noterar att SKB inte for nagot resonemang om alternativ for trans-
port av det anviinda kimbrinslet. SSM beddmer att det i formell mening
kan behdva foras ett resonemang om alternativa transportmojligheter.

0-alternativet

3.1. Omfattning .

SSM anser att SKB behdver ge en tydligare beskrivning av konsekven-
serna av om den sdkta verksamheten inte kovamoer till stdnd inom den
planerade tiden.

Myndigheten anser att konsekvenser enligt O-alternativet behdver redo-

visas s& langt att beskrivningen visar att den sokta verksamheten &r mo-
tiverad. Exempelvis bor ett scenario for utdkad lagring 1 Clab frdn 8 000
ton till 10 000 ton beskrivas, liksom erforderliga atgarder for att vid be-

hov &stadkomma ytterligare lagringskapacitet. SSM bedémer att be-
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skrivning av konsekvenser, om utdkad lagring i Clab inte medges, ocksa
behover ingd i redovisningen. :

Redovisning av langsiktig sdkerhet

4.1. Omfattning och uppdatering

Av den prelimindra MKB:n framgér att SKB har for avsikt att utveckla
texten och komplettera den med uppgifter frin SR-Site. SSM noterar
defta och héller med om att det behdver géras. Myndighetens beddmning
4r att beskrivningen av den 1angsiktiga sikerheten behover vara relativt
omfattande i MKB:n, eftersom det ar huvudfrégan or slutforvarets funk-
tion.

4.2. Tydlighet

Bt syfte med MKB:m #r att aliminheten och bertrda ska 4 information
om projektet och dess konsekvenser. Den langsiktiga sikerheten kom-
mer att beskrivas i andra dokument som #r svértillgingliga for en bred
publik. Det #r dirfor nédvandigt att beskrivningarna av den langsiktiga
siikerheten i MKB:n #r sidan att lasaren far en bild av vad som har un-
dersokts, vilka osikerheter som kvarstdr och SKB:s slutsatser. Ett ver-
siktligt resonemang bor foras kring scenarier och riskfaktorer. For de
scenarier som redovisar utslipp till biosfiren behdver ett resonemang fo-
ras om uppskattade effekter och konsekvenser.

SKB:s utgangspunkt for redovisningen i MKB:n ir att den langsiktiga
sikerheten kommer att uppfyllas. En annan utgdngspunkt ar att beviset .
for detta beskrivs i SR-Site. SSM har forstaelse for SKB:s utgngspunk-
ter, men anser 4nda att det ur ett pedagogiskt perspektiv 4r lampligt att
dversiktligt beskriva oundvikliga 1angsiktiga konsekvenser efter forslut-
ningen av forvaret.

Konsekvenser av ett eventuellt atertagande

5.1. Under drift

Enligt SKB ska det vara mojligt att aterta kapslar efter deponering.
SSM:s bedsmning Ar att det ska gé att dterta kapslar efter den inledande
driften och att konsekvenser av atertag efter den inledande driften bor

" redovisas 1 MKB:n.

. Foérfarandet att uppritta MKB

6.1. Samrad om redovisning av langsiktig sikerhet

SSM noterar att det vid samrdden har framkommit synpunkter pé att
SKB borde samrida om langsiktig sikerhet och om kommande siker-
hetsredovisningar. SSM beddmer att det inte vore orimligt att lata sam-
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SET

rad enligt 6 kap. MB omfatta ldngsiktig sakerhet, sarskilt som denna fra-
ga 4r en avgdrande faktor i den kommande provningen.

6.2. Samradens avslutande

SKB har valt att avsluta det formella samradet 1 bérjan pa mars 2010, ca
10 manader innan SKB har planerat att ldmna in anskan om tillstdnd f6r
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring enligt KTL och for slutfor-
varssystemet enligt MB. SSM bed6mer att det finns tid for att — om be-
hov foreligger — genomfora vissa kompletterande samréd, t.ex. rorande
langsiktig sdkerhet.

Beslut i drendet har fattats av enhetschef Josefin Piivio Jonsson. I drendets
slutliga handlaggning har deltagit miljorattsexpert Tomas Lofgren, utredarna
Bjorn Dverstorp, Bengt Hedberg, Peter Merck, Bo Stromberg samt Virpi
Lindfors, den sistndmnda foredragande.

For Stralsikerhetsmyndigheten

lyt@,_\/(%v\/@\/\/\/

Josefin Pdivid Jonsson ﬂ < ,

Virpi Lindfors
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Sero, info@sero.se
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