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SYNPUNKTER FRAN MILJIORORELSENS KARNAVFALLSSEKRETARIAT (Milkas) VID SAMRAD
ENLIGT MILUOBALKEN AVSEENDE SLUTFORVARING AV ANVANT KARNBRANSLE M.M

Milkas ber harmed att nedan fa lamna synpunkter inom ramen for det samrad som skett i
rubricerat drende.

Milkas har valt att framfora sina synpunkter pa samradet i tva separata skrivelser, en
skrivelse forfattad av Nils-Axel Moérner, Mats Tornqvist och Charly Hultén, och denna
skrivelse forfattad av Lars-Olov Hoglund.



Allmédnt om genomfort samrad

Inledningsvis onskar Milkas framfora sin grundldaggande uppfattning, att den s.k. KBS-3-
metoden inte uppfyller de krav som maste stéllas pa ett slutlager for utbrant karnbransle
och annat langlivat och/eller hogaktivt radioaktivt avfall.

Milkas anser vidare att det samrad som skett i drendet, haft en alltfér snav tidplan for att
Milkas pa ett godtagbart satt skulle kunnat inhdmta, sammanstalla och framféra synpunkter
om den kommande ansokan med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) till SKB.

Det material som legat till grund for samradet, har dessutom en mycket bristande kvalitet
och omfattning. Det gar darfor inte att utifran detta material lamna relevanta synpunkter.

De mest vasentliga fragorna att belysa i en MKB for ett slutlager for radioaktivt avfall saknas
antingen helt, eller ar sa summariskt beskrivna, att det ar meningslost att [dmna konkreta
kommentarer i detta skede. Vi tanker da framst pa fragor kring radiologisk sdkerhet i alla
skeden, nollalternativ och andra slutlagringsmetoder, for att bara ndmna nagra exempel.

Milkas har mot denna bakgrund darfor valt att, i stallet for att kommentera den preliminara
MKB’n, nedan framféra vilken redovisning som Milkas anser maste finnas i en ansékan och
MKB, for att drendet dver huvud taget skall kunna prévas i miljodomstolen.

Mer detaljerade kommentarer avser Milkas att lamna, forst da det foreligger en i alla
avseenden godtagbar ansékan och MKB.

Samradsforfarandet

Samrad och utokat samrad skall genomforas sa att det omfattar samtliga berdrda
kommuner. Detta innefattar dven de kommuner genom vilka transporter av inkapslat
karnbransle och annat radioaktivt avfall som avses slutférvaras i Forsmark kommer att ske.

Radiologisk sakerhet i alla skeden

Samtliga skeden for att forflytta och hantera det utbranda karnbranslet och annat
radioaktivt avfall skall beskrivas separat i MKB.

Detta innefattar atminstone en utforlig beskrivning av

mellanlagring i centtrallager for anvant karnbransle CLAB
hanteringen i CLAB

transporter till inkapslingsanlaggningen INKAP
mellanlagring i INKAP

inkapsling i INKAP
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mellanlagring efter inkapsling
transporter till Forsmark
hantering och mellanlagring i Forsmark av inkapslat utbrant karnbransle
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transport och deponering av inkapslat utbrant karnbransle i slutlagret
10. forslutning av slutlagret
11. langtidsskedet efter forslutning

Av redovisningen skall for varje skede framga hur den radiologiska sékerheten kan innehallas
i varje delmoment i hanteringen, vilka risker som finns f6r radiologiska skador,
konsekvenserna av sadana handelser, vilka atgarder som vidtagits for att forhindra
radiologiska skador, och hur de radiologiska skador undanréjes som trots alla
forsiktighetsmatt anda kan uppsta.

Miljébalkens hdnsynsregler

SKB skall i ansékan och MKB visa att slutlagring av utbrant kdarnbransle enligt KBS 3-metoden
i varje delmoment kan ske, med innehdllande av krav pa hogsta mojliga radiologiska
sakerheten i varje avseende, bade pa kort och lang sikt. Nedan féljer en kort 6vergripande
beskrivning vad detta innebdr, baserat pa kraven enligt miljobalkens allmanna
hdnsynsregler.

Bevisborderegeln

Det aligger SKB att for varje delmoment i hanteringen av det radioaktiva avfallet, bevisa att
SKB iakttar miljobalkens allmanna hansynsregler.

Kunskapskravet

SKB skall visa att man inom foretaget, nu och i framtiden, besitter erforderlig kompetens och
egen kunskap for att bygga, bedriva, dvervaka och avsluta den verksamhet som erfordras for
att sakert kunna slutlagra utbrant kdarnbransle och annat radioaktivt material, tills det inte
langre utgor nagon miljorisk och kan friklassas.

Enbart de delar av gjorda och redovisade utredningar, vetenskapliga studier, rapporter m.m.
pa vilken ansdkan om tillstand for verksamheten baseras, eller som anges som referenser i
MKB, och dar SKB som foretag tar pa sig det fulla juridiska ansvaret for att innehallet ar
korrekt och relevant, far utgéra underlag i miljoprovningsprocessen.



Forsiktighetsprincipen

SKB skall for varje delmoment i den s6kta verksamheten, redovisa att man avser vidtaga de
forsiktighetsmatt som erfordras for att undvika skador och oldgenhet for manniskors halsa
och miljon. Fragor kring radiologiska risker och radiologiska konsekvenser av tankbara
handelser skall i denna redovisning ha en i varje avseende framtradande roll.

Basta mojliga teknik

SKB skall visa att basta mojliga teknik BAT kommer att anvandas i varje moment och skede
vid hantering och slutlagring av det utbranda karnbranslet och det radioaktiva avfallet, och
samtidigt visa att det vid en tillampning av BAT dndock handlar om beprévad teknik.

Basta lokalisering

Av SKB's redovisning skall framga hur och grundat pa vilken bevisning man kommit fram till
att Forsmark i alla vasentliga avseenden innebar den basta lokaliseringen i Sverige, sarskilt
med tanke pa de radiologiska riskerna pa kort och lang sikt.

Hushallning och kretslopp

SKB skall visa att den ansokta verksamheten ar forenlig med miljobalkens krav pa att
anvanda ravaror och energi sa effektivt som mojligt.

Sarskild tyngdpunkt skall darvidlag laggas pa att redovisa hur utnyttjandet av stora mangder
koppar for kapsling av det utbrdnda kdrnbranslet, och att aterstdende energiinnehall och
vardet pa ej forbrukat uran och plutonium i det utbrdanda karnbranslet, kan vara foérenligt
med detta krav.

Produktvalsprincipen

SKB skall for varje delmoment i ansokt verksamhet, visa att man valt sadana kemiska
produkter och varor som ar minst skadliga for miljon.

Skalighetsregeln

Om SKB inte dnskar uppfylla miljobalkens allmdnna hansynsregler i nagot avseende, t.ex.
inte alltid utnyttja BAT, inte lokalisera slutlagret till den i Sverige totalt sett mest lampliga
platsen, eller inte tillampa hushallnings- och kretsloppsprincipen, sa maste skilen for detta
redovisas Oppet i ansékan och MKB.

For att tillgodose hogsta mojliga krav vad avser radiologisk sékerhet i alla skeden, pa kort och
lang sikt, skall dock en strikt tillampning av de allmadnna hansynsreglerna normalt inte anses
kunna medfora oskaliga krav.



Ansvar att avhjalpa skador

SKB skall redogora for hur man avser att avhjadlpa de skador, framst radiologiskt betingade,
som kan komma att uppsta i ansokt verksamhet. Redovisningen skall bade omfatta tiden
fore forslutning av slutlagret och tiden darefter fram tills dess det radioaktiva avfallet och
utbranda karnbranslet har avklingat till friklassningsniva.

Av redovisningen skall vidare framga vem som har det juridiska ansvaret for radiologiska
skador under de olika tidsperioderna, med stéd av vilken lagstiftning ansvaret ar reglerat,
och vilka ekonomiska resurser, forsdkringar, borgensataganden, fonderade medel eller
motsvarande som finns, for att ekonomiskt och pa annat satt kunna kompensera de
skadelidande i Sverige och andra lander under hela riskperioden och for alla tankbara
skador.

Stoppregeln

SKB skall i ansokan och MKB visa och bevisa, att det inte i nagot skede eller under nagon
tidsperiod som innebar radiologiska risker fran det radioaktiva avfallet och utbranda
kdrnbranslet, ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden vasentligt forsamrade,
eller att miljon riskerar att forsamras avsevadrt. Kan inte detta bevisas med hjdlp av
deterministisk och probabilistisk sdkerhetsanalys, sa skall stoppregeln tillampas for denna
del av ansokt verksamhet.

Deterministisk och probabilistisk sikerhetsanalys

For varje skede och delmoment som erfordras for att fora det radioaktiva avfallet och
utbranda karnbranslet fran CLAB till slutlagring i Forsmark enligt punkterna 1-11 ovan, skall
SKB redovisa bade en deterministisk och en probabilistisk sakerhetsanalys.

Den deterministiska sdakerhetsanalysen skall utga fran (postulera) att det intraffar olyckor

eller andra handelser med radiologiska konsekvenser, och for varje delmoment vara baserat
pa ett “worst-case-scenario”. Av redovisningen skall framga de radiologiska konsekvenserna
i varje avseende av dessa handelser, vilka skyddsfunktioner som vidtagits for att minska
riskerna for radiologiska skador, vilka konsekvenslindrande atgarder som vidtagits for att
begrdnsa skadorna som kan uppsta, och hur ett aterstallande till den situation som radde
fore handelsen kommer att kunna ske.

Situationer som i vart fall skall redovisas i alla skeden da det radioaktiva avfallet och det
utbranda karnbranslet hanteras, transporteras, mellanlagras eller slutlagras, ar
konsekvenserna av

e Ett terroristangrepp som skall férutsattas utforas enligt internationellt 6verenskomna
dimensionerande omstandigheter, dvs av en valtranad, motiverad och paramilitart



utbildad styrka om minst 5 personer med tillgang till tunga vapen, sprangamnen,
tunga fordon, helikopter, snabbgaende batar och en “insider”.

e Konsekvenserna av en avsiktligt framtvingad krasch med ett stort fulltankat
trafikflygplan i de delar av verksamheten som innehaller utbrant kadrnbransle och
annat radioaktivt material

e Jordbavning med maximalt tankbar styrka liksom andra mojliga naturkatastrofer och
forandringar av miljon under hela tidsperioden tills det radioaktiva avfallet och
utbranda karnbranslet kan friklassas

e Anlagda brander och brander som uppstar pa grund av tekniska fel och
olyckshandelser.

e Tekniska fel i system och komponenter viktiga for att uppratthdlla kylning av det
utbranda karnbranslet, undvika kriticitet, forhindra kapslingsskador pa det utbrdnda
karnbranslet och annat som ar vasentligt for den radiologiska sdkerheten

e Geologiskt, kemiskt, termiskt, metallurgiskt, radiologiskt betingade fenomen och
annat, som kan fororsaka stralning direkt eller indirekt via kontamination, utslapp till
luft, mark, berggrund eller hav

Den probabilistiska sakerhetsanalysen skall redovisa den berdaknade sannolikheten for alla
dessa handelser som kan medfora risk for att manniskor och djur utsatts for radioaktiv
stralning, liksom storleken av de radiologiska utslapp och skador som skulle bli féljden for
respektive handelse.

De probabilistiska sannolikhetskalkylerna skall baseras pa ett tillforlitligt statistiskt material
som skall redovisas.

Nollalternativet

SKB skall utforligt redovisa ett nollalternativ dar det utbranda karnbranslet mellanlagras
under en langre tidsperiod, i stallet for att slutdeponeras i Forsmark, och vilka fér- och
nackdelar en sddan mellanlagring skulle medfdra tekniskt och ekonomiskt.

Av redovisningen skall bl.a. framga

e hur mellanlagringen skulle kunna ske sakert i upp till 1000 ar,

e konsekvenserna for slutlagringskonceptets alla delmoment av att den radioaktiva
gamma- och betastralningen klingat av till en obetydlig niva efter 1000 ar

e kapitalkostnader och -vinster med att senareldgga byggandet av ett slutlager

e hur mojligheterna att tillampa BAT och beprovad teknik paverkas genom att
erfarenhet och kunskap fran andra ldnder som avser att slutdeponera utbrant
kdrnbransle och hogaktivt langlivat radioaktivt avfall, kan inhamtas under lang tid,
innan beslut behover fattas om ett svenskt slutlagringskoncept



Avfall fran ett havererat kdrnkraftverk

Enligt sakerhetsredovisningen for alla svenska karnkraftverk, kan ett stérre haveri med
omfattande bransleskador eller en hardsmadlta inte uteslutas. Karnkraftverken ar darfor
forsedda med konsekvenslindrande system for att i storsta mojliga man bibehalla de
radioaktiva dmnena efter en hardsmalta i reaktorinneslutningen och i anslutna haverifilter.

| konsekvens med detta scenario maste SKB i ansokan och MKB &dven redovisa, hur det
utbranda karnbranslet i den form det foreligger efter ett stort haveri eller hardsmalta, liksom
ovrigt hogaktivt material som da uppstar, kan omhandertas och slutlagras. Redovisningen
maste ske individuellt for respektive kdrnkraftverk, pa grund av de geografiska, lokala och
tekniska skillnader som foreligger.

Andra slutlagringsmetoder

SKB skall utforligt redovisa andra metoder for att slutligt omhanderta och sakert lagra det
radioaktiva hogaktiva och/eller langlivade avfallet och det utbranda karnbranslet, tills det
kan friklassas. Av redovisningen skall atminstone framga

e Vilka andra tekniska I6sningar for en saker slutlagring som studerats

e For- och nackdelar med andra metoder tekniskt och ekonomiskt relativt KBS 3-
metoden

e Hur dessa for- och nackdelar har varderats da SKB valt KBS 3-metoden

e Hur SKB vid en jamforelse med andra moéjliga tekniska 16sningar kunnat bedéma att
KBS 3-metoden bast uppfyller BAT

Andra slutlagringsplatser

SKB skall visa att Forsmark i alla for den radiologiska sdkerheten vasentliga avseenden, ar
den mest lampliga platsen att placera ett slutlager for utbrant karnbransle och annat
hogaktivt och/eller langlivat radioaktivt avfall. Av redovisningen skall atminstone framga

e Att samtliga mojliga platser i Sverige for placering av ett slutlager har utvarderats

e Att utvarderingen inkluderat samtliga tekniska mojliga 16sningar for slutlagring, dvs
inte enbart KBS 3-metoden

e Hur och pa vilka vetenskapligt belagda grunder SKB vid en sammantagen bedémning
kommit fram till att kombinationen Forsmark som slutlagringsort och KBS 3-metoden
som teknisk l6sning ar att féredra, jamfért med andra lokaliseringsorter och i
kombination med andra tekniska I6sningar for slutlagring



Slutlager for hogaktivt och/eller langlivat radioaktivt avfall

SKB skall dven redovisa hur hogaktivt och/eller langlivat radioaktivt avfall, utover det
utbrdnda karnbranslet, kommer att omhandertas. Det handlar dd om delmangder av det
radioaktiva avfall som uppstar da karnkraftverken kommer att rivas, men adven om
forbrukade styrstavar och andra interna delar fran rektortankarna som lI6pande bytts ut och
redan idag mellanlagras i CLAB.

Om ett sadant slutlager avses placeras i anslutning till slutlagret for utbrant kdrnbransle i
Forsmark vilket har antytts av SKB, maste SKB redovisa pa vilket satt ett sadant slutlager
kommer att kunna integreras i slutlagret for utbrant karnbransle, utan att detta kan ge
negativ paverkan pa den kort- och langsiktiga sdkerheten.

Redovisning ar saledes en forutsattning for att kunna bedéma slutlagret for utbrant
kdrnbransle, och maste forutsattas baseras pa ett utredningsmaterial av motsvarande
omfattning som ovan begarts for slutlagret for utbrant kdarnbransle. Det betyder att samtliga
hanteringssteg fran det att de radioaktiva delarna demonteras i karnkraftverken tills de
slutligt deponeras i ett slutlager som forsluts, skall inga dven i denna redovisningen.

Centralt lager for utbrant karnbrénsle CLAB

Samtliga delar av CLAB som i nagot avseende berdors av den fortsatta hanteringen av utbrant
karnbransle eller annat hogaktivt och/eller langlivat radioaktivt avfall, skall redovisas som en
del av tillstdndsansdkan och MKB.

Det krdvs sdledes en fornyad tillstandsprévning enligt miljobalken dven av den framtida
verksamheten i CLAB, eftersom CLAB kommer att vara en integrerad del i den hantering som
kravs for att sdkert kunna slutlagra det utbranda karnbranslet och annat hogaktivt och/eller
langlivat radioaktivt avfall som mellanlagras i CLAB.

Transporter

Det transportsystem som avses utnyttjas for transporter till Forsmark av alla slags radioaktivt
avfall skall redovisas.

Om, vilket SKB redan har deklarerat, de transporter som f.n. sker med lastfartyget Sigyn,
avses forandras under den tidsperiod da transporter till slutlagren fér utbrant kdrnbransle
och hogaktivt och/eller langlivat radioaktivt avfall, sa skall en redovisning av det framtida
transportsystemet inga som en del i SKB’s tillstandsansékan och MKB.



Atertagbarhet

SKB skall visa att det inte med rimliga medel ar mojligt att atertaga det utbrédnda kdrnbransle
och annat radioaktivt avfall som deponerats i Forsmark, efter forslutning av slutlagret.

SKB skall aven redovisa hur det dr mojligt att atertaga det utbrédnda kdrnbransle och annat
radioaktivt avfall efter forslutning av slutlagret, om det i en framtid trots allt uppstar behov
dar ett atertag blir absolut nédvandigt.

Hur dessa motstaende krav samtidigt skall kunna tillampas, skall utgéra en central del i SKB’s
redovisning avseende atertagbarheten.

Havsdumpning

SKB skall i sin redvisning redogora for hur det, trots gallande svensk miljo- karnkrafts-
karnavfalls- och stralskyddslagstiftning, skulle kunna vara tilldtet att deponera radioaktivt
avfall under Ostersjéns botten. SKB maste saledes kunna bevisa att och redovisa hur tillstand
for slutlig lagring av radioaktivt avfall under Ostersjon skulle kunna medges, vid en strikt
tillampning av gdllande forbud mot dumpning i havet.

Enligt 15 kap. 31§ i miljobalken stadgas namligen ett forbud mot dumpning av avfall inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon. Vilka omraden detta omfattar framgar av lagen
(1966:374) om Sveriges sjoterritorium och lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon.
Av forarbetena framgar att forbudet géller alla slags transportmedel, dven utlandska fartyg
och luftfartyg (Prop.1997/98:45 s.201). Dumpning har saledes tolkats som forbjuden vare sig
den sker fran en lastbil pa land, fran ett fartyg, ett flygplan eller nagot annat transportmedel.

Med vanlig halsning
Miljororelsens karnavfallssekretariat, Milkas
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