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Remissvar fran SERO pa SOU 2009:88 - Karnkraft — nya reaktorer och
okat skadestandsansvar

SERO anser

Att begreppet kadrnavfall b6r utbkas

13.1 Regleringen i lagen (1984:3) om karnteknisk

verksamhet

13.1.1 Begreppet karnavfall

Det radioaktiva avfallet som uppstar vid en karnteknisk anlaggning betecknas enligt
legaldefinitionen i karntekniklagen som karnavfall. Under definitionen av karnavfall i 2 § 3
karntekniklagen anges fyra typer av avfall:

Bor &ndras till
1. Fasta

a) anvant karnbransle som har placerats i slutforvar. Slutférvaret behéver inte vara
forslutet i nagot avseende.

b) radioaktivt @amne som har bildats i en karnteknisk anlaggning och som inte har
framstallts eller tagits ur anlaggningen for att anvandas i undervisnings- eller
forskningssyfte eller for medicinska, jordbrukstekniska eller kommersiella andamal.
Darmed undantas sarskilt framstallda stralkallor fran lagens tillampningsomrade, i den
man de inte utgor kdrnamnen.

c) material eller annat som har tillhort en karnteknisk anlédggning och blivit radioaktivt
fororenat samt inte langre ska anvandas i en sadan anlaggning.

Denna punkt omfattar alla former av material, foremal m.m. som blivit radioaktivt
fororenade i karntekniska anlaggningar. En forutsattning for att det ska vara fraga om
karnavfall ar att materialet eller féremalet ska ha tillhoért en karnteknisk anlédggning
och inte langre ska anvandas i en sddan anlaggning. Verktyg som infors i
anlaggningen i samband med reparation och som blivit radioaktivt férorenade anses
darmed inte som karnavfall. Utrustning som tas ut fran en karnteknisk anlaggning,
exempelvis i samband med en reparation, for att ateranvandas i anlaggningen — eller
i en annan anlaggning — betraktas inte heller som karnavfall. Om daremot den
utrustning som tas ut inte ska anvandas i en karnteknisk anlaggning i fortsattningen
blir den att betrakta som karnavfall.

d) radioaktiva delar av en karnteknisk anldggning som avvecklas. Denna punkt tacks
av innehalleti 2 c, dvs. i begreppet material som har blivit radioaktivt férorenat i eller
som erhdllits som avfall fran en karnteknisk anlaggning ingar ocksa radioaktiva delar
av en karnteknisk anlaggning som ska avvecklas. Av forarbetena framgar dock att
ansvarigt statsrad ansag att det i klarhetens intresse i lagen uttryckligen bér anges att
radioaktiva
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delar av en karnteknisk anlaggning som avvecklas omfattas av begreppet karnavfall.

e) sOnderfallskedjorna for de anvanda bransleslagen bor redovisas med halverings-
tider och stralningsintensitet

2. Flytande
a. Processvatten
b. Lackagevatten (turbinpackboxar etc)
c. Tvattvatten (klader etc)

3. Gasformiga
a. Utslapp till omgivande Iuft av gasformiga amnen fran karnprocessen

e Radon

Xenon

Krypton

Kol 14

Tritium

Etc

4. Spillvarme
a. Kylvatten till havet som utgdr 65 procent av den omvandlade energin. Bidrar
till vaxthuseffekten eftersom branslet i anlaggningen ar ett grundamne dvs. gj
fornybart.

Radioaktiv stralning bor redovisas som

e Ytire stralning
¢ Inre stralning genom radioaktiva @mnen med alfa, beta, gammastralning
som tillférs kroppen genom
0 Inandningsluft
0 Dricksvatten
o Fastfoda
7 Forslag till &ndring i Atomansvarsutredningens forfattningsforslag: Lagen om
ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor

12 §

Om en radiologisk skada uppkommer utanfor Sverige far regeringen, utan hinder av vad
som sags i 10 § andra stycket, i varje enskilt fall besluta att anlaggningsinnehavarens
ersattningsansvar skall begrénsas till det ansvarsbelopp som galler i den andra staten i
forhallande till Sverige. Om en radiologisk skada uppkommer utanfor Sverige ar
anlaggningsinnehavarens ersattningsansvar, utan hinder av vad som sags i 10 § andra
stycket, begransat till det ansvarsbelopp som galler i den andra staten i férhallande till
Sverige. Detta galler dock inte i foérhallande till stater som saknar karntekniska anlaggningar
pa sitt territorium. Vad som sags i forsta stycket galler dock inte i foérhallande till stater som
saknar karntekniska anlaggningar pa sitt territorium. Begréansningen av ansvarsbeloppet
far heller inte inskranka det krav pa 6msesidighet som galler enligt lagen (1974:268)med
anledning av miljéskyddskonvention den 19 februari 1974mellan Danmark, Finland,

Norge och Sverige.
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SERO:s synpunkt
Likhet infor lagen:

Agare av karnkraftverk skall stélla samma sakerheter mot tredje man som Vattenfall férpliktat
sig till i Tyskland enl. arsredovisning 2008, liktydigt med ansvarsgenombrott — moderbolaget

svarar for dotterbolagets verksamhet och utfastelser.

Not 44 Stallda sdkerheter

008 2007
For egna skulder cch avsattningar
Skulder till kreditinstitut:
Fastighetsinteckningar som sakerhet for 13n 1472 1274
Sparrade medel som sakerhet
for handel pd energiborser 3 53
Sparrade medel som sakerhet
for inldsen av minoritetsaktier 54 3165
Ovrigt 74 )
Summa 1631 4458
Not 45 Eventualfdrpliktelser
(ansvarsfdrbindelser)
008 2007
Borgensitaganden 1537 1206
Gvriga eventualforpliktelser 3061 2501
Summa 4598 3707

11 Beloppet justerat jamfdrt med tidigare publicerad information. 5e nedan.

len del awar finns far flera kraftstationer gemensamma reglerings-
anlaggningar. Agarna till kraftstationerna har betalningsskyldigheter
for sin del av regleringskostnaderna.

vattenfall har skyldighet att ersattavissa 2gare till fallrattigheter, i
utbyggda alvar, genom dverforing av kraft. Under 2008 uppgick leve-
ranser av ersattningskraft till 0,93 TWh (1,04) motsvarande et varde av
Cirka 465 MSEK (295).

Enligt svensk lag har Vattenfall strikt obegransat ansvar for skador
mot tredje man till faljd av dammhaverier. Tillsammans med dvriga
vattenkraftproducenter i Sverige har vattenfall en ansvarsfdrsakring,
vars ersattningsbelopp ar begransat till maximalt 8 000 MSEK for
denna typ av skador.

Som et led i koncernens affarsverksamhet forekommer utover
angivna ansvarsfarbindelser garantier for fullgdrande av olika kon-
traktsenliga dtaganden.

Vattenfall har i sin tyska verksamhet under ren 1595 och 2000
genomfart leasingtransaktioner p kraftanlaggningar. Underlag for
transaktionerna ar nyttjanderattenikraftanlaggningarna som hyrs ut
till amerikanska motparter i s4 kallade huvudleasar pd maximalt 99 &r
och darefter hyrs tillbaka pd 24 4r, 54 kallade underleasar. Vattenfall
har efter underleasarnas upphtirande ratt att dterfd nyttjanderatten
via en kopoption. Hyrorna frdn de amerikanska motparterna har er
hallits i forskott ach har deponerats hos finansiella institutioner med
hig kreditvardighet for erlaggande av leasingbetalningarna inklusive
optionsbeloppen enligt underleasarna. Nettobeloppet mellan erhilina
hyresbetalningar och depositionerna har nettoredovisats vid avtalens
ingdende. I de fall leasetagarna eller underliggande kunder fallerar
under leasingavtalen 3r dettaforenat med avvecklingskostnader som
kommer att belasta Vattenfall P4 balansdagen uppgick dessa dtagan-
dentill maximalt 1175 MSEK (1046}, vilket belopp ar inkluderat i de
redovisade ansvarsforbindelserna.

vattenfall har i sin svenska verksamhet under 3r 2003 och 2005
genomfart leasingtransaktioner pd kraftanldggningar. Underlag far
transaktionerna ar sale- & leaseback-affarer dar kraftanl2ggningarna
som salts till franska motparter hyrs tillbaka pd 15 ar. vattenfall har
efter leasingavtalens upphirande ratt att kopa anl3ggningarnavia

kipoptioner. Forsaljningsintakterna frn de franska motparterna
har deponerats hos finansiella institutioner med hog kreditvardighet
fr erldggande av leasingbetalningarna inklusive optionsbelopp. | de
fallvattenfall dnskar fortidsiosa leasingavtalen ar detta forenat med
kostnader som kommer att belasta vattenfall. P3 balansdagen uppaick
dessa kostnader till maximalt 97 MSEK {70). Denna summa ar ej inklude-
rad i ansvarsforbindelserna.

| Tyskland ar ansvaret far aktorer som driver karnkraftanl3ggningar
obegransat. Det obligatoriska fars2kringsbeloppet for samtliga akto-
rer tillsammans 2r 2 500 MEUR. Skadekrav upp till 256 MEUR tacks
genom den tyska Atomfarsakringspoolen. Skadekrav dverstigande
256 MEUR upp till maximalt 2 500 MEUR tacks ytterst genom en ge-
mensam ansvarsdverenskommelse (Solidarvereinbarung) mellan de
tyska karnkraftverkens agare. vattenfallkoncernens andel av denna
ansvarsoverenskommelse utgor frin och med 1januari 2007 cirka170
MEUR (170} per skada och innebar ett 3tagande att hdlla likvida medeal
tillgangliga motsvarande den dubbla summan, 340 MEUR (3400

| kencernens eventualfarpliktelser har i tidigare redovisats belopp
som avser av dotterbolagen kontrakierade transaktioner farvilka
vattenfall AB. som moderbolag, lamnat garantier. Frin och med
31 december 2008 har dessa belopp exkluderats ur koncernens even-
tualforpliktelser d underliggande transaktioner finns redovisade hos
dotterbolagen. Dessutom har vattenfall AB genom en bankgaranti ut-
stalld av Nordea Bank I3amnat sakerheter till Mord Pool for sin elhandel
vardet av denna sakerhet ar frén och med 31 december 2008 endast
redovisad under eventualforpliktelser for moderbolaget vattenfall AB.

Warnkraftforetagen ska enligt lag (2006&:647) om finansiella dtgarder
far hantering av restprodukter frin karnteknisk verksamhet stallasa-
kerheter till staten (Karnavfallsfonden) for att garantera att tillrackliga
medel finns far betalningen av de framtida kostnaderna for avfallshan-
teringen. Sakerheterna har formen av bergensforbindelser uistallda av
dgarna fill karnkraftforetagen.

moderbolaget vattenfall AB har som sakerhet for dotterbolagen
Forsmarks Kraftgrupp AB och Ringhals AB utstalit garantier till ett
sammanlagt varde av 17 113 MSEK (& 132). TvA typer av garantier har
utstallts. Den ena garantin avser att tacka det beslutade avgiftsbehovet
far de avgifter som annu inte betalats in inom den s4 kallade intjanan-
detiden (25 ars drift), Finansieringssakerheten. Den andra garantin
avser framtida kostnadsokningar som beror pd oplanerade handelser,
Kompletteringssakerheten. vattenfallkoncernen har tidigare 3r redovi-
zat hela beloppet som en eventualforpliktelse. Frdn och med bokslutet
2008 redovisas inte dessa garantier sisom eventualiorpliktelser dd ny
bedomning har gjorts att dessa dtaganden ar beaktadei den avsattning
far framtida utgifter for karnkraft som redovisas i koncernens balans-
rakning per 31 december. Tidigare redovisade varden for 2007 har
justerats.

Not 46 Ataganden enligt konsortialavtal

Utbyggnad av produktionsanlaggningar inom kraftindustrin sker ofta
inom samagda foretag. Varje 2gare ges darvid genom konsortialavial
ratt till elkraft i proportion till sin 3garandel samtidigt som agarna
iklader sig skyldighet att, cavsett kraftproduktion, svara far samtliga
kostnader iforetaget efter samma fardelning.

Vattenfalls samverkan ivarmeforetag och andra foretag innebar
oftast ansvar for kostnadstackning i proportion till 2garandel.

vattenfall bar det fulla ekonomiska ansvaret for SwePol Link till och
med juli 2020.
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13 § Utredningens forslag

En anlaggningsinnehavare i Sverige ar skyldig att ha en ansvarsférsakring eller annan
ekonomisk sakerhet som vid varje tidpunkt tacker ersattningsansvaret enligt denna lag

upp till ett belopp som motsvarar 1 200 miljoner euro. En anlaggningsinnehavare i Sverige ar
skyldig att ha en ansvarsférsakring eller annan ekonomisk sakerhet som vid varje tidpunkt
tacker ersattningsansvaret enligt denna lag upp till ett belopp som motsvarar 700 miljoner
euro (ansvarsbeloppet). En innehavare av en karnkraftsreaktor, som ar i drift for att utvinna
karnenergi, ar skyldig att utbver ansvarsbeloppet enligt forsta stycket ha en ansvars-
forsakring eller annan ekonomisk sakerhet motsvarande 500 miljoner euro for att for varje
radiologisk olycka ersatta skadelidande som har ratt till skadestand enligt denna lag.
Regeringen far med hansyn till slaget av anlaggning och den sannolika omfattningen av en
radiologisk olycka i varje enskilt fall besluta att det belopp som skall tidckas av férsakring eller
annan ekonomisk sakerhet far vara begransat till I1agst 80 miljoner euro for varje sadan
olycka.

SERO:s synpunkt

Vad som avses med anlaggningsinnehavarens skadestandsansvar likvardigt med
strikt ansvar skall vara lika fér alla energislag och energiomraden.

Den lagtext som anvandes i Vattenlagen avseende dammbhaverier har en skrivning
som klart anger agarens skyldigheter och ar fullt tillracklig for att tacka hela
skadestandsansvaret.

Vattenlag (1983:291)

17 kap. Underhall m. m.

1 8 Den som &ger en vattenanlaggning ar skyldig att underhalla den s att det inte
uppkommer skada for allmanna eller enskilda intressen genom andringar i
vattenforhallandena. Om vattenanlaggningen med stod av en sarskild rattighet utforts pa
annans mark och dganderéatten till anlaggningen dvergatt till markagaren till foljd av att
rattigheten upphort, kvarstar dock underhallsskyldigheten for den som var
rattighetshavare.

Den som enligt 8 kap. 2 § har medgivits ratt att anvanda nagon annans vattenanlaggning
ar jamte agaren skyldig att underhalla anlaggningen, om inte vattendomstolen bestamt
nagot annat.

| 14 kap. 2 8 och 15 kap. 6 § finns bestammelser om 6verflyttning av
underhallsskyldigheten.

2 8§ Vattenforetag som inverkar pa vattenforhallandena skall drivas s& att de inte i
onddan skadar allméanna eller enskilda intressen.

3 § Den som ar skyldig att underhalla en vattenanlaggning har ratt att nyttja annans
mark for arbeten eller atgarder som behovs for att underhallsskyldigheten skall kunna
fullgoras. Den underhallsskyldige skall betala ersattning for skada och intrang.

4 8§ Den som ar skvldig att underhalla en dammanlaggning for vatten- reglering

skall ersatta skada som orsakas av att anlaggningen inte ger avsett skydd mot
utstrommande vatten (dammbhaveri). &ven om varken den underhallsskyldige
eller ndgon som han svarar for ar véallande till skadan.

Den underhallsskyldige ar dock fri frdn ansvar, om han visar att dammhaveriet
orsakats av en krigshandling eller liknande handling under vapnad konflikt,
inboérdeskrig eller uppror. Lag (1997:85).
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Forslag till lag om andring i miljobalken (1998:808)

17 kap.
Tillatlighetsprovning av nya kéarnkraftsreaktorer

2a8

Tillatlighet enligt 1 § 1 att uppfora en ny karnkraftsreaktor far endast meddelas om

1. den nya reaktorn &ar avsedd att ersatta en befintlig k&rnkraftsreaktor som varit i drift for att
utvinna karnenergi efter den 31 maj 2005,

2. den befintliga reaktorn ar permanent avstangd senast vid den tidpunkt da den nya
karnkraftsreaktorn tas i kommersiell drift, och

3. den nya reaktorn ska uppféras pa nagon av de platser dar sddana befintliga karnkrafts-
reaktorer som anges i 1 ar lokaliserade .Med permanent avstangd karnkraftsreaktor avses
detsamma som i 2 § 4 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

SERO:s synpunkt

1.
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Euroatomfordraget
Artikel 2
For att fullgdéra sin uppgift skall gemenskapen i den ordning som anges i detta fordrag

b. uppstalla enhetliga sakerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas
halsoskydd samt dvervaka tilldampningen av dessa normer

Miljobalk (1998:808)

1 kap. Miljobalkens mal och tillampningsomrade

1 § Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebar att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en halsosam och god
milj6. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att
manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar férenad med ett ansvar for att
forvalta naturen val.

Miljobalken skall tillampas sa att

1. manniskors halsa och miljon skyddas mot skador och olagenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushalining med material, ravaror
och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Vid ersattning av gamla reaktorer far de nya reaktorerna inte avge mer spillvarme till
recipienten (havet) &n nuvarande anlaggningar.

Orsak: Om hdjning av mangden spillvarme tillats kan reaktorer med samma
katastrofalt ldga verkningsgrad som i dag byggas i framtiden.

Nya reaktorer skall ha nollutslapp till luft vid drift, service och branslebyte (radioaktiva
gaser av typ radon, xenon, krypton, kol 14, tritium etc.).

Miljébalk (1998:808)

4, mark, vatten och fysisk miljo i évrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas

Reaktorerna skall ha nollutslapp av processvatten till recipienten.



26.1.9 Konsekvenser vid svara reaktorhaverier

Radioaktivitet i bottensediment i Ostersjon ar katastrofalt hdga. Jamférelse radioaktivitet per
kvadratmeter markyta i Tjernobyl 1986 = 20 000 bequerel/m2.

Firekomst av Cs-137 | bottensediment.

M Cesiumbhalten i 6stersjii‘
€

10G 000-150 000 Bg/m?
50 000-100 000 Bg/m*
20 000-50 000 Bg/m?
10 000-20 000 Bg/m?
©0-10 000 Bg/m?

Kiilla: Heleoarn HEL

Redan idag &r radioaktiviteten i fisk i Ostersjon oacceptabelt hdg.

Onega Bay
White Sea
Kara Sea
Barents Sea CS-137 i}? ﬁS’:

North Atlantic
Skagerack
Baltic Sea
Irish Sea Sl

0 5 10 15 20
FOA: Levels of cesium-137 in fish from northern Seas during the first half of the 1990s (1).

26.1.9.5 Straldoser och markbelaggning

Sero anser

Avstandet mellan CLAB och reaktorerna ar oacceptabelt kort. Avstandet ar endast 750 meter
men borde vara utom det sa kallade Tjernobylavstandet 30 000 meter
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Sammanfattning

SERO foreslar en radikal omlaggning av skaderegleringen efter en radiologisk olycka .
Orsaken ar det ojamlika forhallandet mellan reaktoragaren och ev. drabbad privatperson som
torde sakna resurser for att driva en skadestandsprocess mot storféretaget. Bl. a. av det
skalet bor staten Gverta regleringen och utbetalningar av skadestand for att sedan aterkrava
samma belopp av reaktoragaren utan begransning av beloppets storlek. .

De foreslagna maximibelopp som en vallande till radioaktiv skada hdgst skall bli tvingad
betala 700 resp. 500 miljoner € ar alldeles for gt satta. | stallet bor lagen innehalla en
paragraf som kraver obegransat betalningsansvar. Reaktoragarna har ofta anfort att det inte
gar att teckna férsakringar pa sa héga belopp.

Det liggande forslaget med en 6vre grans for reaktoragarnas skadestandsansvar pa € 1 200
miljoner innebar att om en skada uppgar till €12 000 miljoner kommer de skadedrabbade att
bara fa ut 10 % av skadan i ersattning osv. Detta ar oacceptabelt.

Om staten dvertar hela forsakringsansvaret kan det vara lampligt att varje reaktoragare
lamnar en sakerhet till Riksbanken pa férslagsvis 20 Mdr kr per reaktor och i sakerheten far
inte inga agande i karnkraft. Jamfort med de svenska reaktoradgarnas moderbolags
formogenhet ar den lamnade sakerheten en liten del.

Men fér skador 6ver 20 miljarder tvingas staten agera forsakringsbolag. Hittills har staten i
praktiken gratis fatt agera forsakringsbolag. Nu ar det dags att sluta med den subventionen
genom att borja ta betalt for tjansten. Med hansyn till vilkka ohyggliga belopp som en stor
atomskada kan uppga till finns det manga bud pa vilket pris per kWh premien skall ligga pa.
SERO foreslar att den stegvis far vaxa till 30 6re/kWh. Anvands sedan de influtna
forsakringspremierna till att eliminera risken genom att bygga ut férnybar energi underlattas
en Onskvard energiomstallning.

Krav for att fa starta en ny reaktor.

Utredningen foreslar att tre krav skall vara uppfyllda.

SERO vill Idgga till ett fjarde och ett femte krav:

Det fjarde ar: Att den elproduktion som den tillkommande reaktorn kan producera verkligen
varaktigt behdvs for att sakra Sveriges behov av inhemsk elproduktion. Det SERO med detta
krav vill férhindra ar att svensk mark och Sveriges befolkning riskerar utsattas for féljderna av
ett omfattande reaktorhaveri. Eftersom reaktorn byggs i Sverige kommer vi ocksa att fa ta
hand om det radioaktiva avfallet.

Det femte ar: Att staten sjalv eller Vattenfall inte far ge stdd eller inga som delagare/part vid
finansieringen av nya karnreaktorer eller ge subventioner garantier eller lan.

CLAB

13.2.2 Befintliga anlaggningar

Foljande anlaggningar och system ar tagna i drift. Centralt mellanlager fér anvant
karnbransle (Clab) Clab ar placerat intill Oskarshamnsverket och togs i drift 1985. Dar
mellanlagras det anvanda karnbranslet i bassanger insprangda i berget. Efter cirka 30 ars
mellanlagring ska branslet kapslas in och transporteras vidare till slutférvaret. Clab bestar av
en ovanmarksdel fér mottagning av bransle och en undermarksdel med férvaringsbassanger.
Bassangerna ar placerade i bergrum och utférda i betong med rostfri platinkladnad. De ar
dimensionerade for att motsta jordbavning. Ett nytt bergrum med férvaringsbassanger har
nyligen tagits i drift och lagringskapaciteten har darmed Okats till 8 000 ton. | dag finns
knappt 5 000 ton bransle lagrat i Clab.
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11.1 Fortsatt lagring i Clab

11.1.1 Paverkan, effekter och konsekvenser

Forutsattningen for beskrivning av effekter och konsekvenser av fortsatt lagring i Clab har
varit att reaktorerna i Forsmark och Ringhals drivs i 50 ar och att reaktorerna i Oskarshamn
drivs i 60 ar.

Dessa drifttider innebar att allt anvant kérnbransle fran de svenska karnkraftverken inte ryms
i befintlig anlaggning (Clab 1 och 2). Clab kommer darmed att behéva byggas ut med
ytterligare forvaringsbassanger for att utdka lagringskapaciteten (Clab 3). En utbyggnad av
Clab 3 skulle sannolikt ske pa samma satt som utbyggnaden av Clab 2, som togs i drift 2008.
Erfarenheter frdn denna utbyggnad kan ligga till grund for bedomning av miljokonsekvenser
for Clab 3/11-1/. Utbyggnad av Clab 3 innebar sprangning for att anlagga ytterligare ett
bergrum med bassanger. Under uppférandeskedet kommer hantering av bergmassor och
lanshallningsvatten att ske ungefar pa motsvarande satt som beskrivits i uppférandeskedet
for inkapslingsanlaggningen. Grundvattensankning kommer att ske i berget i naromradet runt
Clab under byggtiden. Viss paverkan pa grundvattennivan kommer att kvarsta aven under
drifttiden till féljd av grundvatteninflode till det nya bergrummet. En 6kad mangd anvant
karnbransle som lagras i Clab gor aven att mangden kylvatten och varmeenergi som avges
till havet 6kar, samt att avfallsmangder som uppstar i driften ocksa kommer att 6ka.

Att karnbranslets aktivitet avklingar med tiden innebar att mangden radioaktiva @mnen som
gar till anlaggningens reningssystem for luft och vatten, och i viss man avges till
omgivningen, minskar med tiden vid en forlangd drift av Clab. Nar allt anvant karnbransle
fran de svenska karnkraftverken har placerats i Clab kommer inget nytt karnbransle till
anlaggningen, vilket innebar farre transporter. Utslapp till luft och buller fran transporter
kommer att minska nagot i férhallande till nulaget. Avvecklingen av Oskarshamns
karnkraftverk kommer ha avsevart storre effekt pa antalet transportrorelser pa
Simpevarpshalvon. Clab forsoérjs i dag med vatten fran Oskarhamnsverkets vattenverk och
avloppsvatten renas i Oskarshamnsverkets reningsverk. Da reaktorerna stangs av kan
alternativa I6sningar for vattenforsorjning och rening av avloppsvatten bli aktuella eftersom
Clab i dag star for en liten del av det vatten som kommer fran vattenverk och till reningsverk.
Efter avstangning av reaktorerna kommer Clab att ensamt svara for utslapp av kylvatten till
Hamnefjarden. Den samlade temperaturpaverkan pa Hamnefjarden kommer da att minska
betydligt. Varmeavgivningen via Clabs kylvatten kommer ocksa att minska successivt genom
att branslets resteffekt minskar med tiden.

11.1.2 Risk- och sakerhetsfragor

11.1.2.1 Risker vid forlangd kontrollerad drift

| tidigare sakerhetsanalyser for Clab har ingdende misstdesanalyser genomforts. Olika
scenarier som

analyserats ar bland annat brand, hanteringsmissdden, langvarig férlust av kylning och
spadmatning av bassangerna, yttre paverkan, jordbavning och nedfallande stenblock i
bassangen. Gemensamt for dessa ar att konsekvenserna vid en férlangd lagring blir Iagre an
de som beraknats i sdkerhetsredovisningen eftersom radioaktiviteten i branslet liksom
resteffekten i branslet avklingar med tiden.

En forlangd mellanlagring i Clab innebar inte nagra vasentliga risker for omgivningen under
forutsattning att dagens hoga kvalitet pa drift och underhall kan uppratthallas. Clab kan med
rimligt underhall drivas pa ett sékert satt i 100-200 ar och branslets talighet for
langtidslagring ar god. Om Clab skulle dverges i framtiden kan det fa allvarliga
konsekvenser.

11.1.2.2 Risker vid oplanerat 6vergivande

D& samhallsutvecklingen i ett langtidsperspektiv ar osaker gar det inte att utesluta att Clab
vid nagon tidpunkt skulle komma att éverges. Vid ett oplanerat évergivande av anlaggningen
Okar risken framst till foljd av att samtliga system satts ur spel och att underhallet uteblir.
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Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten, till f6ljd av ett oplanerat 6évergivande av
Clab, har beraknats for ett scenario med 60 ars drift av alla de reaktorer som nu ar i drift. Det
innebar att berdknade nivaer ar nagot éverskattade i forhallande till det referensscenario som
galler i dag for driften av karnkraftverken.

Utslapp av radioaktiva amnen till luft

Vattnet i lagringsbassangerna kan torrkoka till foljd av avsaknad av ventilation och kylning av
branslet om anlaggningen dverges. Vissa radioaktiva amnen kommer da att férdngas och
frigbras fran branslet for att sedan transporteras ut ur anlaggningen genom sjalvdrags-
ventilation. Torrkokning skulle ga snabbast da branslet har sin maximala resteffekt, vilket
intraffar ar 2042. Om anlaggningen 6éverges vid denna tidpunkt tar det cirka en vecka innan
vattnet borjar koka och darefter tar det ytterligare tio till tolv veckor innan bassangerna ar
torrlagda. Atmosfariska spridningsberakningar har genomférts for ett oplanerat évergivande
av Clab. Berakningarna visar att dosen som en person erhaller minskar med avstandet fran
anlaggningen och ar beroende av vid vilken tidpunkt dvergivandet sker. Vid ett évergivande
ar 2042, da branslet har sin maximala resteffekt, kommer en person som befinner sig pa en
kilometers avstand fran Clab att fa en dos pa drygt 0,1 millisievert per timme. Detta
motsvarar cirka 400 millisievert per ar vid vistelse utomhus under atta timmar per dygn pa
denna plats under ett &r. Motsvarande dos fran Clab om det éverges ar 2085 blir 0,06
millisievert per timme, vilket motsvarar en arsdos pa 160 millisievert /11-2/. Enligt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:51) ar dosgransen for allmanheten 1
millisievert per ar fér den sammanlagda dosen fran alla verksamheter med joniserande
stralning. Vid ett sent dvergivande av Clab kommer branslet inte att torrlaggas eftersom
resteffekten avtagit till en niva som ar lagre an férangningen av den vattenmangd som flédar
in i anldggningen déa vattennivan star i nivd med basséngernas éverkant. Ar 2800 &r den
uppskattade tidpunkt efter vilken torrkokning méjligen kan undvikas enligt genomférda
berakningar. Radioaktiva @amnen kommer dock att lakas ut till bassangvattnet och avga till
luften med vattenangan. Vid ett sent dvergivande av Clab blir den forvantade dosen avsevart
mycket lagre an vid ett tidigt 6vergivande/11-2/.

Utslapp av radioaktiva amnen till vatten

Om anlaggningen 6verges och sa smaningom fylls med inlackande grundvatten kan
radioaktiva amnen lakas ut i grundvattnet och spridas vidare till recipient. Spridning kan ske
forst nar resteffekten i det lagrade branslet ar tillrackligt lag for att inte langre bidra till en
tillracklig férangning av grundvattnet for att halla grundvattenytan i och runt anlaggningen
avsankt. Detta forvantas ske ungefar ar 3100. Spridningsberakningar, enligt en starkt
forenklad spridningsmodell, fér aktivitetsspridning via grundvattnet till de kustnara delarna av
Ostersjon visar att den uppskattade straldosen for individen i kustomradet da blir 0,03
millisievert per ar. Dessa berakningar tar dock bara hansyn till Iattrérliga nuklider och galler
vid den givna tidpunkten cirka 1 000 ar fram i tiden. | det langa tidsperspektivet maste
hansyn ocksa tas till svarlosliga radionuklider med lang halveringstid, sarskilt americium-241,
plutonium-239 och neptunium-237. En pessimistisk uppskattning av straldoser fran dessa
nuklider har ocksa genomférts med ett resultat pa cirka 15 millisievert per ar. Denna straldos
ar betydligt hdgre an om hansyn endast tas till de mer Iattlésliga radionukliderna. | ett langt
tidsperspektiv behéver man ocksa ta hansyn till landhéjningen eftersom den innebar att
radionuklider nar land istéllet for Ostersjon och dé& skulle straldoserna bli &nnu hogre/11-2/.

SERO anser att CLAB é&r slutforvarets " Akilleshal” och bor stdngas omedelbart for
tillforsel av nytt bransle samt tdmmas sé snart det blir tekniskt mojligt.

Bakgrund
Regulatory Commission USA anser att forvaring av utbrant karnbransle i kylda bassanger vid

nastan varje karnkraftverk inte ger en tillracklig sdkerhetsmarginal i handelse av ett pool brott
(CLAB - sprangladdning i kylvattenintag) och darmed vattenférlust i en olycka eller
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terrorattack med foljd att vattnet sjunker under topparna pa bransleelementen. | ett sddant
fall finns en risk att det senast lagrade branslet fran en reaktor varms upp tillrackligt mycket
for att zirkonium bekladnaden skall tdnda, vilket kan leda till utslapp av stora mangder
radioaktivitet i miljon (Alvarez et al., 2003a). Nuclear Regulatory Commission egna analyser
har antytt att en sadan brand zirkonium kapsling och utslapp av radioaktivitet ar méjliga (t.ex.
USNRC, 2001 a).

e Oobnskade handelser
e Sannolikhet att scenariot kommer att intraffa.
« Konsekvenser om scenariot skulle intraffa.

En o6nskad handelse

Vattennivan minskar och sjunker under topparna pa bransleelementen. Detta skulle innebara
att temperaturen i bréansleelementen stiger snabbt med atféljande oxidation av zirkonium
legeringen (zircaloy), den bekladnad som omsluter uranoxidpelleten. Denna
oxidation/reaktion kan uppkomma i narvaro av bade luft och dnga och ar starkt exoterm, dvs
reaktionen slapper stora mangder varme, vilket ytterligare kan hoja bekladnadens
temperaturer. Angans reaktion genererar ocksa stora mangder véte:

Forloppet beskrivs som nedan
Reaktion i luften: ZR + O,— ZrO, — varme = 1,2 x 10’ joule / kilogram
Reaktion i anga Zr 2 H,O — ZrO,2 H, — varme = 5,8 x 10° joule / kilogram

Ett odnskat férlopp

Trygghet och sdkerhet i forvaring av kommersiellt anvant karnbransle: Offentlig rapport av
Alvarez et al. (2003a, se aven Thompson, 2003) analyserar NUREG-1738 dar deras logiska
slutsats fran terroristattacken September 11, 2001, namligen, vad skulle handa om det fanns
ett bortfall av pool-kylvatska fran poolen for utbrant karnbransle? En sadan handelse har inte
provats i NUREG-1738, men analysresultaten i undersokningen presenterades pa ett satt
som gjorde en sadan analys mdjlig. Alvarez och hans medforfattares slutsatser ar att en
sadan handelse skulle leda till en snabb uppvarmning av anvant bransle i en tatpackad pool
till temperaturer vid vilken den zirkoniumlegerade kapslingen skulle fatta eld och avge manga
av branslets klyvningsprodukter, sarskilt cesium -137. De antog att branden kunde sprida sig
till aldre utbrant karnbransle, vilket resulterar i langsiktiga konsekvenser som férorening
samre an de fran Tjernobyl olyckan. Man citerar tva rapporter fran Brookhaven National
Laboratory (BNL, 1987, 1997). Man uppskattar att mellan 10 och 100 procent av cesium-137
kan inrymmas i plymen fran det brinnande utbranda branslet. Det kan orsaka tiotusentals
dodsfall i cancer, forlust av tiotusentals kvadratkilometer av mark, och ekonomiska forluster
pa hundratals miljarder dollar. Antalet beraknade cancerfall justerades nedat till mellan 2000
och 6000 dodsfall i ett senare papper (Beyea et at., 2004) som battre svarade mot den
genomesnittliga befolkningstatheten runt USA: s kraftverk. Alvarez och hans medarbetare
rekommenderade att det anvanda branslet skall dverforas till torrlagring inom fem ar efter
uttaget ur reaktorn.
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SERO:s krav

Allt bransle i CLAB skall omedelbart allokeras till CASTOR-cylindrar avsedda for passiv
kylning.

Ger en tidsfrist for slutférvar av min 100 ar
Eliminerar behovet av extern kylning

Under lagringstiden minskar stralningsintensiteten
Minskar effekterna av terroristattacker

Kraver begransad 6vervakning

Ar en beprévad teknik i flertalet karnkraftsnationer

Olof Karlsson Roland Davidsson Peter Danielsson
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