OPINIONSGRUPPEN
FOR SAKER
SLUTFORVARING

Oss”™ yttrande 6ver SKB AB:s kompletterande redovisning till Fud-07

Oss har tagit del av regeringsbeslut efter granskningen av Fud-07. Vi har darefter
granskat SKB AB:s kompletterande redovisning och vill framfora foljande synpunkter.

Oss har erfarit att den av regeringen begarda Fud-07-kompletteringen ska redovisas
for miljodepartementet, men inte understallas regeringen for ytterligare beslut.

Slutférvarsprocessen befinner sig en fas dar industrin rimligen i férsta hand boér
fokusera sina resurser pa att klargora alla osékerheter kring metoden infor det
stundande platsvalet. Stralskyddsmyndighetens behov av ytterligare underlag for
bedémningen av programmet for SFL i vantan pa Fud-10, kan rimligen tillgodoses vid
sidan av denna Fud-process. Och en preliminar MKB kommer att presenteras under
hdsten 2009, dar redovisningen av alternativa metoder &r en viktig del.

Att i detta skede begara in kompletteringar, som tar av avfallsbolagets och
myndighetens tid och resurser, bara for formen skull ar inte bra. Vi staller oss
fradgande till detta forfarande, da vi inte kan se pa vilket satt det gagnar processen.

Sammanfattande synpunkter

Oss avstar darfor frAn att kommentera programmet for SFL i detta skede. Var avsikt
ar att aterkomma nar det blir dags att miljokonsekvensgranska metodprinciperna,
lokaliseringen och utformningen av dessa slutforvarsanlaggningar.

Oavsett regeringens oklara motiv till kravet p& komplettering av
alternativredovisningen, kan vi konstatera att SKB AB: s alternativredovisning ar
undermadlig. Oss anser att den fortfarande inte kan anses svara upp mot
miljélagstiftningens krav.

Vi staller oss undrande till varfor SKB AB s& tydligt markerar att denna redovisning
inte ska ses som en forhandsversion av den som kommer i ansékan om ett ar,
eftersom bolaget inte har presenterat ndgot nytt av betydelse att sedan 1992 och
sager sig endast ha ambitionen att bevaka utvecklingen pa omradet.
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Avfallsbolaget sager i Fud-07 K att karnbrénslet inte sjélvklart ska betraktas som ett
avfall, och att man ser detta som en "komplikation”. Om avfallsbolaget anser sig ha
komplicerande faktorer som har koppling till stralskyddet (atertagbarhet och intrang),
bor bolaget i enlighet med forsiktighetsprincipen vélja en annan vag. Oss menar att
ett slutforvar av avfall kraver sin optimerade metod och ett forvar av en atertagbar
karnbransleresurs kraver en helt annan optimerad metod.

SKB AB forsvarar sin alternativredovisning med hanvisning till gamla yttranden fran
regering och myndigheter. | dag ar situationen den att det finns osékerhetsfaktorer i
KBS-3-metoden som samverkar med varandra och tillsammans utgor ett sa allvarligt
problem att metodvalet maste ifrdgasattas i grunden.

Den langsiktiga sdkerheten och optimeringen av stralskyddet maste nu an tydligare
komma i forsta rummet och det maste darfor stallas helt andra krav pa redovisningen
av alternativa metoder.

SKB AB avfardar alternativet djupa borrhal pd mycket svaga grunder. Bolagets
argumentation bygger pa illusionen att en metod som bygger pa tekniska barriarer
skulle kunna vara helt séaker i tidsperspektivet 1 miljon ar, till skillnad fran djupa
borrhdl som bygger pa naturliga barriarer.

Det ar en hallning som brister i trovardighet och saknar vetenskaplig grund.

SKB AB fortsatter aven i Fud-kompletteringen att medvetet undervardera kunskapen
kring den teknik som behovs for att utveckla konceptet djupa borrhal till ett
jamforbart underlag for en alternativbedémning.

Oss menar att forskningsprogram och studier kring grundvattenforhallandena péa stor
djup maste genomforas innan SKB AB:s alternativredovisning kan bedomas och
alternativet djupa borrhal helt kan avskrivas.

Politiska lasningar p& 1970-talet och karntekniklagens skrivning laser metodfragan
och omdjliggdr en ansvarstagande och uppdaterad alternativdiskussion. For att
metodvalet 6verhuvudtaget ska kunna varderas ur perspektiven langsiktig sakerhet
och hallbar utveckling, kravs att regeringen omforhandlar karntekniklagens
nuvarande krav pé slutforvaring. Forst da gar det att avgora om forlatande
slutférvarsteknik eller kontrollerad och 6vervakad resurslagring ska valjas.

Osterbybruk 2009-05-25

Kenneth Gunnarsson
Ordférande i Oss
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SFL-programmet

Oss uppfattar att regeringsbeslutet att begéara in kompletterande information om
programmet for SFL-forvaren, i forsta hand syftar till att ge Stralskyddsmyndigheten
efterfrdgat underlag. Vi avstar darfor fran att kommentera sjalva programmet for SFL
i detta skede, med avsikten att aterkomma nar det blir dags att
miljokonsekvensgranska metodprinciperna, lokaliseringen och utformningen av dessa
slutférvarsanlaggningar.

Kunskapslaget kring alternativa metoder

SKB AB markerar att den kunskapsredovisning som presenteras i Fud-07-
kompleteringen, inte ska ses som nagon forhandsversion av de redovisningar i
alternativfrdgan som kommer att ingd i tillstindsanstkan 2010.

For att motivera denna tydliga markering ar det rimligt att avfallsbolaget aven
redovisar pa vilka grunder denna kunskapsredovisning skiljer sig mot redovisningen i
den kommande ansdkan. (Fud 07-K sid. 61)

Politisk konsekvens

SKB AB anger i Fud 07 att det i "dagslaget” inte har framkommit nagot nytt som
forandrar bolagets bedomning fran Fud-01 och Fud-04. Vi staller fragande till vad
regeringen forvantar sig utéver det, nar man begéart komplettering. En
kompletterande alternativredovisning i detta skede av processen skulle kunna vara
meningsfull, om den byggde pa tydliga 6nskemal och direktiv frAn regeringens sida.
Sa ar inte fallet.

Vi saknar ett tydliggorande fran regeringens sida som kopplar slutférvarsprocessen till
det nya energipolitiska situation som regeringen har flaggat for. Vi syftar da pa att
regeringen har dppnat upp for utveckling och utbyggnad av det svenska
karnkraftprogrammet. Som en konsekvens av denna nya situation kommer hela
metodfragan i nytt ljus och det stalls andra krav pa redovisningen av alternativa
metoder.

Oss menar att om regeringen har for avsikt att arbeta for att de s.k. 4:e
generationens karnreaktorer ska utgodra en del av det framtida svenska
energisystemet, bor detta rimligen leda till en omprdvning av karntekniklagens krav
pa slutforvaring av anvant karnbransle.

Oavsett om det anvanda karnbréanslet definieras som en framtida resurs eller som ett
avfall, blir det nu tydligt att KBS-3-metoden ar en omodern och dalig kompromiss.
SKB AB tycks nu vara medveten om detta, och det kan vara &ar av den anledningen
som deras alternativredovisning ar undermalig. Och i den kompletterande Fud-
redovisningen avfardas som forvantats alternativen pd samma lésa grunder som
tidigare.

Begreppsforvirring

I Fud-07K for SKB AB ett resonemang kring olika begrepp — principer, strategier,
system och systemvarianter. Bolaget menar att begreppet “alternativa metoder” som
vanligtvis anvands av andra aktoérer i processen, inte ger den nédvandiga tydlighet
som bolaget efterstravar.

Vi vill erinra om att avsikten med bade Fud-programmen och MKB-processen ar att
avfallsbolaget ska redovisa sitt projekt. Det ar med andra ord de aktdrer som har for
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avsikt att granska projektet som har tolkningsféretrade och i férsta hand efterstravar
nddvéndig tydlighet. Inte bolaget.

Vi menar darfér att denna begreppsdiskussion forvirrar diskussionen och leder bort
den fran karnfragan - frdgan hur vida KBS-3-metoden ar en battre metod nar lackage
uppstar fran forvaret, an vad andra metodalternativ ar.

Metodprinciper

I bolagets redovisning av olika principer for omhandertagande av det anvanda

karnbranslet gors en uppdelning mellan ”spada ut”, “kvittblivning” och "forvara atskilt
frdn manniskor och miljo”.

Aven denna uppdelning leder till begreppsforvirring da den ger en bild av att den
valda KBS-3-metoden hor till den tredje skenbart tryggare kategorin, utan koppling
till "utspéadning”.

Det framgar tydligt av sdkerhetsanalyser och tidigare Fud-program att SFL, SFR och
slutférvaret for anvant karnbransle, alla bygger pa utspadningsprincipen och pa
kopplingen till vAtmarker, Ostersjén och andra s.k. recipienter.

Det ar viktigt att ha utspadningsprincipen och myndighetens krav pa optimering av
stralskyddet i minnet vid jamforelser av olika metodalternativ. Sddana analyser bor
rimligen bygga pa jamforelser av de olika metodernas miljokonsekvenser, nar
metoderna inte fungerar som det var tdnkt. Den metod som ger minst konsekvenser
bor da vara den metod som uppfyller myndighetens krav pa optimering av
stralskyddet.

Samsyn rader

SKB AB anger som ett generellt skal till att Sverige och andra lander med
karnkraftsreaktorer har avfort alternativa metoder for slutforvar fran vidare
utveckling, att "de uppenbart forefaller olampliga och/eller praktiskt ogenomftdrbara”.

En bakomliggande orsak till denna pastadda samsyn ar forstas principen om att
fororenaren ska betala (PPP), och att det formella ansvaret fér hanteringen har lagts
pa reaktoragarna. Det ar darfor logiskt att reaktoragarna foredrar generellt enkla och
billiga l6sningar, som &r rationella och beprovade och déarigenom forsvarbara ur
industriell och ekonomisk synpunkt. Det leder till en begransning av urvalet
metodalternativ till dem som bygger pa traditionell, beprévad och rationell gruvteknik.

Avfall eller resurs

SKB AB tar i Fud-kompletteringen upp vad de kallar en "komplikation”, namligen att
karnbranslet inte sjalvklart ska betraktas som ett avfall. Avfallsbolaget for inte
resonemanget langre an till att det anda behovs ett slutférvar, och undviker

darfor "komplikationens” koppling till metodvalet.

Anser sig avfallsbolaget ha komplicerande faktorer som har koppling till stralskyddet
(atertagbarhet och intrdng), sa bor bolaget i enlighet med forsiktighetsprincipen valja
en annan vag. Oss menar att ett slutférvar av avfall kraver sin optimerade metod och
ett forvar av en atertagbar karnbransleresurs kraver en helt annan optimerad metod.

Det restprodukter som uppstar efter upparbetning och transmutation ar langt mer
miljofarligt &n det kdrnbransleavfall som nu diskuteras. Darfor ar det an viktigare att
en slutférvarsmetod véljs som rimligen bygger pa en mer forlatande teknik an KBS-3-
metoden.
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Hanvisningar till historien

Vi vill garna tolka regeringens begaran om komplettering av alternativredovisningen
valvilligt som ett tecken pd att regeringen inser att forhallandena i dag ar annorlunda
i och med avsldjandena om osakerheterna i KBS-3-metoden. Anda lagger SKB AB
aven i denna komplettering stor méda vid att redovisa historien. Bolaget valjer att
bortforklara den bristande alternativredovisningen med hanvisning till att vare sig
regering, myndigheter eller Karnavfallsrad tidigare har kravt battre redovisning. Man
hanvisar ofta till egna tidigare uttalanden om alternativen. Men ocksa till regeringens
yttrande 6ver Fud-98 K, for att det dar inte gjorde nagot sarskilt omnamnande om
djupa borrhal. Bolaget hanvisar till myndigheters och Karnavfallsradets tidigare
yttranden over Fud-01, d& dessa inte ansag djupa borrhal som ett realistiskt
alternativ. Och man hanvisar till att regeringen inte heller den gdngen omnamnde
alternativet djupa borrhal sarskilt.

Avfallsbolaget bortser fran ett faktum som man garna anfor till sin egen fordel i andra
sammanhang, att verksamhetsuttvaren ar alagd ett ensamt ansvar for processen.
Det innebar rimligen aven att det ar bolagets ensamma ansvar att presentera ett
vederhéaftigt och adekvat underlag for alternativa metoder i enlighet med
lagstiftningens krav. Utan att det uttryckligen ska utkravas av regering och
myndigheter.

Oséakerheter i KBS-3-metoden

| dag &r det uppenbart att det finns allvarliga osékerheter med KBS-3-metoden,
framst vad géller kopparkorrosion, och det finns osédkerheter nar det géller buffertens
langsiktiga funktion. Dessa tva osakerhetsfaktorer samverkar med varandra och
tillsammans utgor de ett sa allvarligt problem, att metodvalet maste ifragasattas i
grunden.

Av den anledningen maste den langsiktiga sakerheten och optimeringen av
stralskyddet nu komma i forsta rummet. Och darfor stalls det i dag helt andra krav pa
redovisningen av alternativa metoder.

Djupa borrhal

SKB AB avfardar alternativet djupa borrhal pa mycket svaga grunder. Man hanvisar
till att metoden skulle ta en allt for stor markareal i ansprdk. Man menar vidare

att "inget talar” for att djupa borrhal skulle tka sakerheten, och syftar da p& egna
utredningar och en ny brittisk rapport. En utredning som inte tar upp den langsiktiga
sakerheten. Och bolaget hanvisar till gamla yttranden fran regeringar och
myndigheter som stod for att det aven fortsattningsvis racker med att de foljer
utvecklingen.

SKB AB:s svaga alternativredovisning bygger pa illusionen att en metod som bygger
pa tekniska barriarer skulle kunna vara helt séker i tidsperspektivet 1 miljon ar.
Bolaget menar att de kan avfarda konceptet djupa borrhal, darfor att den metoden
bara bygger pa naturliga barriarer. Dartill har platsvalsprocessen baserats p& politisk
och social acceptans, med hanvisning till samma illusion om att KBS-3-metoden
skulle vara helt saker.

SKB AB fortsatter &ven i Fud-kompletteringen att medvetet undervardera kunskapen
kring den teknik som behovs for att utveckla konceptet djupa borrhal till ett
jamforbart underlag for en alternativbedémning. Ty borrindustrin medger att
borrtekniken inte ar utvecklad for dessa andamal, men att det beror pa att ingen har
efterfragat tekniken. Man havdar att kunskapen finns.
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Teknikutvecklingen kring djupa borrhal ar idag sa langt framme, att metoden kan
anses vara ett realistiskt alternativ till KBS-3. For att kunna avfora alternativet djupa
borrhal ur langsiktig miljo- och sakerhetssynpunkt, behovs en inte allt for omfattande
studie av grundvattenforhallandena pa aktuella djup. Det kravs ett antal mindre
borrhal ned till aktuella djup, for att verifiera att grundvattnet ar stagnant eller inte.
Oss menar att dessa studier maste genomféras innan SKB AB:s alternativredovisning
kan bedémas och alternativet djupa borrhal eventuellt kan avskrivas.

Overvakade forvar

SKB AB avfor dvervakad och kontrollerad lagring da metoden inte uppfyller
karntekniklagens krav pa slutforvaring utan kontroll. Man sager att bolaget inte kan
stodja forskning som “oundvikligen leder till att I6sningar av karnavfallsfragan skjuts
fram till en oviss framtid”.

Denna instéllning bor rimligen stallas mot den som géller for KBS-3-metoden, att
bolaget valjer en l6sning som oundvikligen skjuter konsekvenserna av
karnavfallsfragan fram till en oviss framtid.

Karntekniklagen

Det &r uppenbart att politiska lasningar pa 1970-talet och karntekniklagens skrivning
laser metodfragan och omajliggor en ansvarstagande och uppdaterad
alternativdiskussion. For att metodvalet 6verhuvudtaget ska kunna varderas ur
perspektiven langsiktig sékerhet och hallbar utveckling, kravs att regeringen
omforhandlar karntekniklagens nuvarande krav pa slutforvaring. Forst da kan man
valja mellan forlatande slutforvarsteknik och kontrollerad och 6vervakad resurslagring.
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