FORVALTNINGSRATTEN Dagbok Malnummer: 7941-20
I UPPSALA Utskriftsdatum Malgrupp: 26
2021-01-20 Miltyp: 01

Organisatorisk enhet: Forvaltningsritten i Uppsala, Enhet 2 Sambandsmal: 4601-20

Inkommandedatum: 2020-10-30

Hela akten gallras:

Avgoérande

Datum Avgorandetyp Utgang Overklaganden

Aktorer

1 Ingvar Lars-Gunnar Bravander, 441204-1651 Klagande

2 NINNA Kerstin Elisabeth Edgardh, 551112-1088 Klagande

3 LARS Evert Eriksson, 490902-7353 Klagande

4 ANNA KARIN Magdalena Hammar, 510416-4024 Klagande

5 INGA Christina Hoffman, 521025-1426 Klagande

6 KRISTINA Birgitta Jernberg, 560604-1126 Klagande

7 Gerd MARGUERITE Mandell, 460820-0509 Klagande

8 Osthammars kommun, KN0382 Motpart

Saken

laglighetsprovning enligt kommunallagen

Hindelser

Nr Datum Aktbilaga Hindelsetext Samband

1 2020-10-30 1 Overklagan

2 2020-11-04 2 Info t klaganden skickat med 16sbrev till Lars-Gunnar
Bréavander, Ninna Edgardh, Lars Eriksson, Anna Karin
Hammar, Inga Hoffman, Kristina Jernberg, Marguerite
Mandell. Information till den registrerade dversant till
Lars-Gunnar Bravander, Ninna Edgardh, Lars Eriksson,
Anna Karin Hammar, Inga Hoffman, Kristina Jernberg,
Marguerite Mandell.

3 2020-11-19 3 Foreldggande e-postat till Osthammars kommun. Kopia av
aktbilaga 1 dversint till Osthammars kommun.

4 2020-11-25 4 Yttrande fran kommunen (e-post)

5 2020-11-25 5 Bilaga till yttrande: protokollsutdrag

6 2020-11-25 6 Bilaga till yttrande:sammantréddesprotokoll

7 2020-11-25 77 Foljebrev till yttrande fran kommun

8 2020-11-25 8 Bilaga till yttrande: reservation

9 2020-12-21 9 Underrattelse skickat med 16sbrev till Lars-Gunnar
Bravander, Ninna Edgardh, Lars Eriksson, Anna Karin
Hammar, Inga Hoffman, Kristina Jernberg, Marguerite
Mandell. Kopia av aktbilaga 4-8 &versint till Lars-Gunnar
Bravander, Ninna Edgardh, Lars Eriksson, Anna Karin
Hammar, Inga Hoffman, Kristina Jernberg, Marguerite
Mandell.

10 2021-01-01 10 Yttrande fran klaganden



Aktbilaga..... l ..........
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Till Férvaltningsrétten i Uppsalaissdiii ;

| UPPSALA

Enhet 2
Undertecknade medlemmar i Osthammars kommun éverklagar Osthammars

kommuns beslut att tillstyrka att SKB etablerar anlaggningar for slutférvar fe M aPNAITD20-10-30
karnbransle och karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet i Forsmgf&ﬁNR god-20

Osthammars kommun och darmed avséga sig kommunens vetoratt enligt -
miljdbalken. Beslutet fattades i Osthammars kommunfullméktige den 13 oktober
2020 och anslogs den 16 oktober 2020.

Vi anser att beslutet ovan ska upphavas pa féljande grunder i enlighet med
kommunallagens kapitel 13 paragraf 8:

o beslutet ar fattat med bristande sékerhetsunderlag vad galler
kopparkapslarnas tillforlitlighet att halla i 100.000 ar

« beslutet ar fattat utan att en prévning gjorts i férhallande till barnkonventionen
om ett slutforvar till exempel &r férenligt med barns héalsa och vélbefinnande
i Osthammars kommun och barns réatt till trygghet och inflytande dver sina liv

« beslutet ar fattat utan en konsekvensanalys av riskerna for attentat och olyckor
under férvaring eller transporter i t ex tranga passager sjovéagen och vad
dessa skyddsbehov innebar for sakerheten i férhallande till terrorism inom
och utom landet. Darmed aventyras kommuninvanarnas sékerhet och med
dem aven barnens sékerhet.

Vi yrkar att Férvaltningsratten pa dessa grunder upphaver Osthammars kommuns
beslut enligt ovan.

Osthammars kommun den 28 oktober 2020
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Lars- Guqhar Bravander, Norrboda 96, 742 97 Graso

.

Ninna Edga[d—)ryggaregatan 20, 742 41 Oregrund
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Lars Eriksson, Ljungvagen 8, 742 41 Oregrund
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Anna Karin Hammar, fastighetsagare i Osthammars kommun (Oregrund 84:4)
Samaritergrand 1, 753 19 Uppsala

Cluiitia /éfm

Christina Hoffman,/Bragegatan 5, 742 41 Oregrund

Mu{_,yd,gu\ LJL e B

Kristina Jernberg, Sjétullsgatan 10,7742 42 Oregrund

//7 - ) {/7 /
(Z((“/é_it,,,g( (e Ndcacol £f
Marguerite Mandell, Ljungvagen 8, 742 41 Oregrund
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FORVALTNINGSRATTEN INFORMATION Aktbilaga 2

I UPPSALA 2020-11-04

Mil nr. 7941-20
Enhet 2

Mottagare, se nedan

Parter: Lars Eriksson m.fl. ./. Osthammars kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har tagit emot ert/ditt Gverklagande. Malnumret stir lingst upp till hoget.
Domstolen har ocksé tagit emot handlingarna i Osthammars kommuns drende.

Vad hander nu?

Domstolen ska nu handligga malet. Hur detta gir till beror pa vilken friaga som
domstolen ska ta stillning till. Handlaggningen utgar oftast fran de handlingar som
parterna har limnat in 1 malet, och kan ta olika lang tid.

Domstolen skickar beslutet till er/dig nir mélet 4r avgjort. Kom ihdg att meddela oss om
ni/du dndrar adress eller ndgon annan kontaktuppgift.

Har ni/du fragor?

Las girna mer om hur domstolen arbetar pa www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se.
Har ni/du frigor dr ni/du vilkommen att kontakta oss. Kontaktuppgifter finns lingst ner
pa sidan.

Bifogade informationsblad: Information till den registrerade

Mottagare

Lars-Gunnar Brivander, Norrboda 96, 742 97 Grisé

Ninna Edgardh, Bryggaregatan 20, 742 41 Oregrund

Lars Eriksson, Ljungvagen 8, 742 41 Oregrund

Anna Karin Hammar, Samaritergrand 1 Lgh 1202, 753 19 Uppsala
Inga Hoffman, Bragegatan 5, 742 41 Oregrund

Kristina Jernberg, Sjétullsgatan 10 Lgh 1002, 742 42 Oregrund
Marguerite Mandell, Ljungvigen 8, 742 41 Oregrund

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss fér information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Smedsgrind 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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Information

l§l SVERIGES DOMSTOLAR

Till dig som har lamnat personuppgifter till domstolen

Om du har limnat uppgifter om dig sjilv till
domstolen dr det viktigt att du tar del av
denna information.

Varfor och hur behandlas dina
personuppgifter?

Dina personuppgifter behandlas pi dom-
stolen for att kunna handligga ma-
let/drendet. Domstolen behandlar dina per-
sonuppgifter som en del i det som kallas
myndighetsutévning och en uppgift av all-
mant intresse.

For att domstolen ska kunna handligga ma-
let beh6ver du lamna korrekta och uppdate-
rade kontaktuppgifter. Domstolen kan aven
himta kontaktuppgifter till dig frin andra
register. Dina kontaktuppgifter kan anvin-
das vid ett senare tillfille om det behdvs i
ett annat mal eller drende vid domstolen.
Nir malet 4r avslutat kommer dina person-
uppgifter sparas i arkiv si linge som arkiv-
lagstiftningen kriver det.

De som kan fi del av personuppgifterna ar
anstillda pa domstolen och andra som be-
héver fa dem for malets ska kunna hand-
liggas, exempelvis motparter eller tolkar.
Dina personuppgifter kan, om nigon begir
det, limnas ut till exempelvis privatpersoner
eller journalister, under forutsittning att
personuppgifterna inte omfattas av sekre-
tess.

Om du har fragor om vilka personuppgifter
som behandlas eller hur de behandlas kan
du vinda dig till domstolen.

Du kan begara rattelse, radering,
begransning och invandning

Om nagot har blivit fel 1 dina personuppgif-
ter har du ratt att begara att de rittas.

Du har ritt att begira radering av dina per-
sonuppgifter, gora invindningar mot be-
handlingen och begara begransning av be-
handlingen av dem. Det ir bra att kdnna till
att dessa rittigheter ir starkt begrinsade
under ett mal eller drendes pagiende hand-
liggning. Rattigheterna 4dr ocksa begrinsade
eftersom allminna handlingar endast far
andras eller forstéras om det finns giltigt
stod 1 forfattning,

Om du begir rittelse, radering eller invin-
der mot en behandling och begir begrins-
ning av den kommer domstolen att prova
om den dtgird du begir ska vidtas eller inte.

Du har ratt att klaga till
Datainspektionen

Om du anser att domstolen har behandlat
dina personuppgifter pa ett sitt som star i
strid med géllande bestimmelser om be-
handling av sadana uppgifter, kan du vinda
dig till Datainspektionen med klagomal. Da-
tainspektionen far dock inte prova ett kla-
gomal som avser den domande verksam-
heten.

Dataskyddsombud

Domstolens dataskyddsombud nér du pa
telefon 018-431 63 00 eller via e-post pa
forvaltningstatteniuppsala@dom.se.

www.domstol.se
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FORVALTNINGSRATTEN FORELAGGANDE Aktbilaga 3

I UPPSALA 2020-11-19 Mal nr. 7941-20
Enhet 2

Osthammars kommun

Parter: Lars Eriksson m.fl. ./. Osthammars kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Svara pa overklagandet

Limna in ett skriftligt svar till domstolen och tala om ifall ni gir med pa eller motsitter er det
som begirs 1 6verklagandet. Overklagandet foljer med detta brev. Om ni motsitter er —
forklara varfor.

Vill ni ldgga fram nagra bevis ska ni tala om det. Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka in de skriftliga bevis som inte redan finns i malet. Om ni begir f6rh6r med vittnen ska
ni limna deras namn samt adress, e-post, och telefon.

Domstolen maste ha svaret senast den 3 december 2020.

Malet behover kompletteras
Ni ska ge in foljande handlingar:

- det 6verklagade beslutet med eventuella bilagor.

- anslagsbevis, med uppgift om vilken dag anslaget om protokolljustering sattes upp pa
anslagstavlan och vilken dag det togs ned.

Detta galler aven i de fall tiden f6r 6verklagande inte har gatt ut.
Kompletteringen ska ges in till domstolen snarast men senast den 3 december 2020

Nar ni skickar in handlingar
Uppge namn, malnummer 7941-20 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nds
pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i milet via e-post.

Skicka girna in handlingarna med e-post, helst i PDF-format. De behéver da inte lamnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 018-431 63 01.

Veronica Meyer
Bifogade handlingar: aktbilaga 1 (mal 7941-20)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss fér information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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Till Férvaltningsrétten i Uppsalaissdiii ;

| UPPSALA

Enhet 2
Undertecknade medlemmar i Osthammars kommun éverklagar Osthammars

kommuns beslut att tillstyrka att SKB etablerar anlaggningar for slutférvar fe M aPNAITD20-10-30
karnbransle och karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet i Forsmgf&ﬁNR god-20

Osthammars kommun och darmed avséga sig kommunens vetoratt enligt -
miljdbalken. Beslutet fattades i Osthammars kommunfullméktige den 13 oktober
2020 och anslogs den 16 oktober 2020.

Vi anser att beslutet ovan ska upphavas pa féljande grunder i enlighet med
kommunallagens kapitel 13 paragraf 8:

o beslutet ar fattat med bristande sékerhetsunderlag vad galler
kopparkapslarnas tillforlitlighet att halla i 100.000 ar

« beslutet ar fattat utan att en prévning gjorts i férhallande till barnkonventionen
om ett slutforvar till exempel &r férenligt med barns héalsa och vélbefinnande
i Osthammars kommun och barns réatt till trygghet och inflytande dver sina liv

« beslutet ar fattat utan en konsekvensanalys av riskerna for attentat och olyckor
under férvaring eller transporter i t ex tranga passager sjovéagen och vad
dessa skyddsbehov innebar for sakerheten i férhallande till terrorism inom
och utom landet. Darmed aventyras kommuninvanarnas sékerhet och med
dem aven barnens sékerhet.

Vi yrkar att Férvaltningsratten pa dessa grunder upphaver Osthammars kommuns
beslut enligt ovan.

Osthammars kommun den 28 oktober 2020

% 7 »%m//w ;2/ dyau //e’ 6

Lars- Guqhar Bravander, Norrboda 96, 742 97 Graso
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Ninna Edga[d—)ryggaregatan 20, 742 41 Oregrund
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Lars Eriksson, Ljungvagen 8, 742 41 Oregrund
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Anna Karin Hammar, fastighetsagare i Osthammars kommun (Oregrund 84:4)
Samaritergrand 1, 753 19 Uppsala

Cluiitia /éfm

Christina Hoffman,/Bragegatan 5, 742 41 Oregrund

Mu{_,yd,gu\ LJL e B

Kristina Jernberg, Sjétullsgatan 10,7742 42 Oregrund
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Marguerite Mandell, Ljungvagen 8, 742 41 Oregrund
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L/L906S80YMS

Bilaga 9, KS § 290/2020
Sida1av2

B OSTHAMMARS

KOMMUN
~ EN DEL AV ROSLAGEN

Forvaltningsratten i UppsalarNINGSRATTEN

| UPPSALA
Enhet 2 Enhet 2

INKOM:  2020-11-25

MALNR:  7941-20
AKTBIL: 4

Mal nr. 7941-20, Lars Eriksson m.fl. ./. Osthammars kommun, yttrande angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Osthammars kommun har forelagts att senast den 3 december 2020 yttra sig 6ver inkom-
men overklagan av Lars Eriksson m.fl. (aktbilaga 1) avseende kommunfullmiktige i Ost-
hammars kommuns beslut att tillstyrka Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB:s) anso-
kan om anlaggningar i ett ssmmanhingande system for slutforvaring av anvant karn-
brinsle och kirnavfall (Kommunfullmaktiges beslut den 13 oktober 2020, Dnr KS-2020-
576, § 121). Osthammar fir dirfor anfora foljande.

1.

Laglighetsprovning

Enligt 13 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen (2017:725) far kommunfullmaktiges
beslut 6verklagas i syfte att fa lagligheten av ett beslut provat. Enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphivas bland annat om det inte har
kommit till pa lagligt satt, dvs. det har forekommit fel i sjalva forfarandet vid be-
slutsfattandet, eller beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Laglighetsprovning innebar att domstolen enbart kan upphava kommunfullmak-
tiges beslut, inte andra beslutet. Domstolen ar alltsa forhindrad att prova beslu-
tet, eller dess lamplighet, i sak. Domstolen kan inte fritt vélja bland grunderna
for upphavande i 13 kap. 8 § kommunallagen utan ar bunden till att prova laglig-
heten av beslutet utifrin de grunder som klaganden dberopat.

Provningens omfattning

Osthammars kommun tolkar éverklagandet av Lars Eriksson m.fl. som att kla-
gandena menar att beslutet strider mot lag eller annan forfattning da klagan-
dena anser att beslutet dr fattat utan ett en prévning har gjorts i férhallande till
barnkonventionen. Ovriga framférda synpunkter i éverklagandet avser beslutets
innehall i sakfriagan och ir inte foremaél for en laglighetsprovning.

Osthammars kommun anser, mot bakgrund av ovanstiende, att domstolen end-
ast kan prova lagligheten av beslutet i forhallande till om beslutet strider mot lag
eller annan forfattning. Ovriga kriterier i 13 kap. 8 § kommunallagen ar inte till-
lampliga.



L/L906S80YMS

Bilaga 9, KS § 290/2020
Sida2av 2

Beslutets forenlighet med lag eller annan forfattning

Artiklarna 1-42 i barnkonventionen galler som svensk lag genom lag (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Barnkonventionen syftar till att ge barn, oavsett bakgrund, lika ritt till sitt liv
och att behandlas med respekt samt att f komma till tals vid atgarder som ror
barnet. Vid sddana atgarder ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Kommunfullmaktige har genom sitt beslut beaktat och tagit stallning till de cen-
trala fragorna om sakerhet och langsiktigt ansvar for anlaggningen. Kommun-
fullmiktige forlitar sig pa Stralsikerhetsmyndighetens expertkunskaper och be-
domning for anlaggningens sidkerhet. Kommunfullmiktige har vidare beaktat
och tagit stallning till grundlaggande fragor om den férvintade paverkan som
anliggningen kan fa pa omgivande milj6é och manniskors hilsa. Kommunfull-
miktige har genom att beakta fragor om ansvar, sdkerhet och miljépaverkan be-
aktat manniskors, och da dven barns, halsa och valbefinnande.

Kommunfullméktige har i sitt beslut understrukit kommunens intresse av insyn
i utvecklingen av slutférvaret dven efter att eventuellt tillstind enligt karnteknik-
lagen respektive miljobalken meddelats. Detta for att stirka kommunens - och
dirigenom dess medborgares, inklusive barns - fortsatt centrala roll inom omra-
den diar kommunen och dess medborgare kan paverkas.

En eventuell paverkan pa manniskors halsa och vilbefinnande, och da dven
barns hilsa och vilbefinnande samt ratt till trygghet och inflytande over sina liv,
har séledes fullt ut beaktats i beslutet att tillstyrka SKB:s ansokan om anlagg-
ningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint karnbrinsle
och karnavfall.

Osthammars kommun anser dérfor att barnkonventionen har beaktats och att
kommunfullmiktiges beslut darfor inte strider mot lag eller annan forfattning.
Grund for upphavande av beslutet foreligger darmed inte.



o000 C")STHAMMARS Protokollsutdrag
SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN
- €N DEL AV ROSLAGEN S L ?ild(SZ)
Kommunstyrelsen

FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA

Dnr KS-2020-724 *

IN{OM: 2020-11-25
MALNR:  7941-20
§ 290. Yttrande gallande laglighetsprévning av beslut angaendes

Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark, mal nummer
7941-20

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande och dverlamnar det till
Forvaltningsritten 1 Uppsala. (Bilaga 9)

Reservationer
Bertil Alm (C) reserverar sig mot beslutet med skriftlig reservation.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2020-10-13, beslut § 121, angdende Osthammars kommuns
instéllning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark. Arendet hade
beretts 1 kommunledningsforvaltningen, slutforvarsenheten, samt av kommunstyrelsen.
Arendet har 6verklagats enligt kommunallagen 13 kap. (laglighetsprévning) och kommer att
provas av Forvaltningsritten i Uppsala. Klagande anser att beslutet grundar sig pa brister i
underlaget avseende kopparkapslarnas héllbarhet, provningen i forhallande till
barnkonventionen samt konsekvensanalysen av risker for attentat och olyckor och ddrmed
strider mot kommunallagen och att beslutet ska upphévas. Osthammars kommun har forelagts
att yttra sig over overklagan. Yttrandet ska ha inkommit till Domstolen senast 2020-12-03.

Beslutsunderlag
— Foreldggande fran Forvaltningsritten i Uppsala inklusive 6verklagan
— Yttrande

Beslutet skickas till

Forvaltningsritten i Uppsala, forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



B OSTHAMMARS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Sammantradesdatum Sid
— EN DEL AV ROSLAGEN 2020-10-13 1(18)
Kommunfullméktige
f FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA
g Enhet 2
Plats och tid Storbrunn i Osthammar, 2020-10-13, kl. 18.00 - 20.55
INKOM:  2020-11-25
MALNR: 7941-20
Beslutande Enligt sédrskild ndrvarolista AKTBIL: 6

Ovriga deltagande

Utses att justera Jan Holmberg (M) och Inger Abrahamsson (C)

Justeringens plats och tid Kommunhuset, 2020-10-16

Underskrifter ( ? / ( / Paragrafer 121
Sekreterare f B e (

Rebecka Modiﬁ

Ordférande f g S / & 77 z//’

Roger Lamell (S)

Justerande S 7( % ‘/’/'L,,\/ /@C AN Z( ce £ 7 N

Jan Holmberg (‘M)\&\ Inger Aﬁrahamsson (C)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunfullmiktige
Sammantrédesdatum 2020-10-13
Datum f6r anslags uppséttande 2020-10-16
Anslags nedtagande 2020-11-09
Forvaringsplats for protokollet Lednings- och verksal}nhetsstdd, kommunhuset, Osthammars kommun
' S F oo

Underskrift f U [ A ( (A

Rebecka Modin

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer



BEEl OSTHAMMARS SAMMANTRADESPROTOKOLL

W KOMMUN Sammantradesdatum Sid
- EN DEL AV RoSLAGEN 2020-10-13 2(18)
Kommunfullméktige

§ 121. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvint
e REE 1, FOBRANEITIR. oo s msmiummistomesin g s maee sl Sy s> 3
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Utdragsbestyrkande ‘ Justerarsignaturer



OSTHAMMARS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN 4 i
& S e So

Kommunfullmaktige

Dnr KS-2020-576

§ 121. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark

Beslut

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kidrnbrénsle och kédrnavfall fran det svenska
kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Motiv till beslut

Bakgrund

Svensk kédrnbranslehantering AB (SKB) ldimnade i mars 2011 in en ansékan om tillstand
enligt miljobalken (SFS 1998:808) till verksamhet vid anldggningar som ingar i ett
sammanhéngande system for slutforvaring for anvint kdrnbrénsle och kérnavfall. SKB
ldmnade samtidigt in en anstkan om tillstand enligt kidrntekniklagen (SFS 1984:3). Anstkan
avser dels en utdkning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanldggning i
Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanlédggning i Forsmark i
Osthammars kommun.

Regeringsprovningen

Regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap. 1 § miljobalken men for att
regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullmiktiges tillstyrkan enligt 17 kap.

6 § i miljobalken. Det d&r kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten avses att
etableras som har sa kallad vetoritt. Det innebér att Oskarshamns kommun har vetorétt for
Clink och Osthammars kommun f&r slutforvaret for anvint kirnbrénsle. Kommunfullmiktige
i Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen for bada anldggningarna.

Vetoventilen

Regeringen kan enligt den sa kallade vetoventilen i 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens
nyttjande av sin vetoritt, tillata verksamheten om den &r synnerligen angelédgen ur nationell
synpunkt och inga ldmpliga alternativ finns.

Huvudforhandlingen i Mark- och miljodomstolen och villkor

Under hosten 2017 holls en fem veckor lang huvudférhandling i tillatlighetsfragan i mark-
och miljédomstolen. Vid férhandlingarna avhandlades vilka miljdeffekter som ett anlidggande
av kérnbrénsleforvaret skulle kunna fa och vilka skyddsatgérder i form av tillstdndsvillkor och
ataganden som SKB atog sig att vidta for att minimera miljépaverkan. Darutéver avhandlades
fragor rorande langsiktig sdkerhet, informationsbevarande, eventuellt behov av vervakning
efter forslutning samt frigan om ansvar efter forslutning. Osthammars kommun redovisade
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sina stédllningstagande i relation till SKB:s forslag till villkor och ataganden samt ldmnade sin
instédllning till 6vriga fragor, inklusive ansvar efter forsiutning.

Osthammars kommun utgar fran, som kommunen skrev i sitt yttrande till regeringen i
december 2019 (handling 93 i M2018/00217/Me), att SKB kommer att sté fast vid de
tillstandsvillkor och &taganden som presenterats i handldggningen i mark- och
miljédomstolen.

Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt tillatlighetsbeslut med
tillatlighetsvillkor inte bor foregripa eller begrdnsa mojligheten f6r mark- och miljédomstolen
att meddela sérskilda villkor i en efterfoljande tillstandsprévning.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och sin vetoritt, en central roll i
provningen av kédrnbrénsleférvaret och kommunen har deltagit aktivt i processen i 25 ar.
Under hela denna tid har Osthammars kommun haft en slutfrvarsorganisation med ledaméter
fran samtliga politiska partier i kommunfullméktige som utsetts att sérskilt folja processen.
Organisationen har, ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar
som ror slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsdkerhetsmyndigheten och 6vriga
aktorer [6pande presenterat. I detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap
om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsldget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker &r mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med frdgan; ett arbete som har bedrivits savil internationellt,
nationellt som lokalt men &ven i huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen. Processen
har hittills préglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar i enlighet med sina
respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommuner). Den
dppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla for det dr kommunens bedémning
att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutévaren.

Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och ddrmed forstdelse for, ett
planerat slutforvar i Forsmark nu dr tillrdcklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infér kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan géllande slutférvar for anvint
kdrnbrénsle har det varit avgérande att fragor av central betydelse foér kommunen har blivit
utredda och besvarade.

Ansvar efter forslutning
En viktig friga for Osthammars kommun r, och har genom hela processen varit, frigan om

det langsiktiga ansvaret for slutforvarsanldggningen.

Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagédndringar som innebir att statens ansvar for
vissa kérntekniska anldggningar, till exempel slutforvar for anvint kérnbrinsle och kdrnavfall,
tydliggors.

L och med de nu genomforda lagcéndringarna bedomer Osthammars kommun att frégan dr
tydligt klargjord.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Den langsiktiga sikerheten

En grundldggande fraga for kommunens stdllningstagande dr den langsiktiga sckerheten.
Osthammars kommun anser att fragan utretts pa ett tillforlitligt sdtt och forlitar sig pa
Stralscikerhetsmyndighetens expertkunskaper och bedémning ndr det gdller den langsiktiga
sdkerheten.

Mark- och miljédomstolen framforde i sitt yttrande till regeringen ett antal forutséttningar,
framforallt kopplade till kopparkapselns skyddsférmaga, som domstolen ansag skulle vara
uppfyllda for att verksamheten skulle vara tillatlig. SKB ldmnade i april 2019 in en
komplettering av ansokan i syfte att besvara bland annat dessa fragor. Osthammars kommun
limnade i december 2019 sina synpunkter pa kompletteringen.

Under hsten 2019 tog SKB upp ett langtidsforsok i Aspo-laboratoriet i Oskarshamn, en del
av det s kallade LOT-forsoket (Long Term Test of Buffer Material). Férsoket &r
huvudsakligen utformat for att undersdka foérdndringar i bentonitleran men innehéller dven
kopparkomponenter. Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) har under en ldgre
tid framhaéllit vikten av dessa forsdk och bedomer att de kan ge avgérande information om
koppar #r ett lampligt kapselmaterial eller inte. Under vintern och véren har, med anledning
av LOT-forsoken, en skriftvixling pdgétt mellan MKG och Stralsikerhetsmyndigheten.
Myndigheten haller inte med MK G om att férséken 4r av avgérande betydelse men har
meddelat att de har for avsikt att granska SKB:s kvalitetsarbete i samband med faltforsok i
Aspé-laboratoriet.

Osthammars kommun fick i september 2020 en skrivelse frén den lokala miljdorganisationen
Opinionsgruppen for siker slutforvaring (Oss). Oss anser att Osthammars kommun bér
avvakta resultaten fran LOT-forsoken, Stralsdkerhetsmyndighetens kvalitetssdkring av dessa
och regeringens fraga om kommunens instidllning innan beslut tas om att tillstyrka eller
avstyrka att slutforvar for anvint kérnbrénsle byggs.

Osthammars kommun star kvar vid sin bedémning i samband med yttrandet till regeringen i
december 2019 och forlitar sig dven fortsatt pa Stralsdkerhetsmyndigheten nér det géller
bedomning av kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets 1dngsiktiga sikerhet.

Miljopaverkan

En central fraga for Osthammars kommun &r den lokala miljépaverkan och dess effekter for
kommunens medborgare. Det 4r ofrankomligt att en verksamhet som ett slutférvar for anvént
kirnbrinsle paverkar omgivningen och det krdvs dédrfor omfattande atgérder {for att skydda
ménniskors hdlsa och miljo.

Mark- och miljédomstolen har, i sitt yttrande till regeringen, bedomt att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att den
valda platsen, forutsatt att skyddsatgérder foreskrivs och kompensationsétgérder vidtas,
uppfyller miljobalkens krav ndr det géller lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter.

Transporter och buller

En etablering av ett slutférvar f6r anvént kiirnbrénsle i Forsmark innebér en kad méngd
transporter till och fran Forsmarksomréddet, inte minst tunga transporter. Om SKB ges

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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tillatlighet kommer den 6kade trafikméngden innebédra en 6kad bullerstérning for boende
ldngs végarna i ndromradet.

[ samband med huvudférhandlingen i mark- och miljédomstolen under hésten 2017, foreslog
SKB ett villkor som innebdr att SKB ska erbjuda bullerddmpande atgérder till
permanentboende lédngs védg 76 och vidg 292 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB foreslog i
sin komplettering i april 2019 ett tillatlighetsvillkor med samma formulering. Ett motsvarande
forslag fanns for en végstrdcka i Oskarshamns kommun. Oskarshamns kommun foreslog i sitt
yttrande dver kompletteringen att erbjudandet skulle omfatta alla boende léngs den berérda
striickan. Osthammars kommun féreslog i sitt yttrande motsvarande foréndring i villkor for
den aktuella strickan i Osthammars kommun. SKB har motsatt sig denna foréindring.

Osthammars kommun #r &verlag positiv till villkorsforslaget dér SKB i stort gér kommunen
till métes. Det kan enligt kommunens bedémning ses som ett allmént intresse och kommunen
har ingen invdndning mot att det meddelas som ett tillatlighetsvillkor. Kommunen star dock
kvar vid sitt forslag fran yttrandet till regeringen i december 2019 om att erbjudandet om
bullerddmpande atgérder bor omfatta alla boende ldngs de berdrda vdgarna, inte enbart
permanentboende.

SKB har dven foreslagit andra villkor kopplade till transporter och buller, bland annat
gillande sj6transporter av bergmassor och reglering av nér pa dygnet tunga transporter far
ske. Ett villkorsforslag innebér att SKB ska verka for att berdrd véaghéllare (Trafikverket)
uppréttar atgdrdsprogram for eventuella bullerddmpande och trafiksékerhetshéjande atgéarder
pa vig 76 och 292 (Forsmark-Hargshamn). Géllande trafiksékerhetshdjande atgarder har SKB
begriansade mojligheter att paverka och kommunen vill betona vikten av att Trafikverket tar
sitt ansvar i denna del och tillser att eventuella atgérder vidtas.

Mark- och miljodomstolen har i sin beredning av drendet till regeringen gjort ett gediget och
omfattande arbete géllande bland annat granskningen av miljépéverkan. Osthammars
kommun delar Mark- och miljodomstolens bedomning gdllande miljopdverkan och hédnvisar
till ovan forda resonemang angaende de villkorsforslag som SKB ldmnat.

Osthammars kommuns fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av slutforvaret for
anvént kdrnbrénsle dven efter det att ett eventuellt tillstdnd har meddelats.

Osthammars kommun har genom &ren, bland annat i sitt yttrande till regeringen i december
2019, betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det géller dels den fortsatta stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen men dven andra omraden ddr kommunen och dess
medborgare paverkas.

Ett omrade ddr kommunen (eller dess framtida motsvarighet) férvéntas fa en viktig roll &r
gillande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill sédga informationsbevarande efter
forslutning av slutforvaret for anvént kédrnbrénsle. Det dr darfor viktigt att kommunen ges
forutséttningar att bade bevaka och folja fragan och vara med i arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutférvar i Osthammars kommun.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala fragestéllningar, har forbéttrat och dven fram6ver kommer att bidra till att viktiga
fragor lyfts fram och belyses. Flera parter, bland annat Stralsdkerhetsmyndigheten och
Karnavfallsradet, har betonat kommunernas betydelse for planerings- och
prévningsprocessen.

Den 6ppenhet som hittills praglat slutférvarsfragan &r viktig for att skapa fortroende for
processen och for forankring och férstaelse i lokalsamhdllet. Aven hir har kommunen en
viktig roll eftersom kommuninvanarna och de lokala organisationerna i férsta hand vinder sig
till kommunen for att framf6ra sina synpunkter. Foér en god fortsatt forstaelse och kunskap om
en eventuell verksamhet i lokalsamhillet, vill Osthammars kommun betona vikten av en
Oppen process dven under byggnation, drift och avveckling. Enligt kommunens beddmning
gynnar Oppenhet alla parter i processen.

Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillatlighetsvillkor om dialogforum som kommunen &r positiv till.
Under en eventuell tillstdndsprocess behéver formen och mandatet for dialogforumet
preciseras.

Stegvis provning

Angéende kommunens roll i den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen, foreslogs i
utredningen Ny kidrntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att ga vidare till nista steg. Osthammars
kommun &r positiva till detta férslag till lagéndring och instimmer med utredarna om att
kérntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande i enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Det planerade slutforvaret for anvént kdrnbrénsle har en bygg-, drift- och avvecklingsperiod
som tillsammans &r mer dn 70 ar. Det slutférvar som SKB anstkt om att f4 bygga i Forsmark
ar dessutom ett av de forsta slutférvaren for anvént kdrnbrénsle i vdrlden och en
teknikutveckling inom omradet kan forvéntas ske. Till f61jd av bland annat dessa tva aspekter
bedsmer Osthammars kommun att kunskapsliget och forutséttningarna kan komma att #ndras
och ddrmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Osthammars kommun vill betona att om forutsittningarna forandras sa att det krévs en
omprévning av verksamheten anser kommunen att tillstyrkan fran kommunfullmaiktige (eller
dess davarande motsvarighet) ska inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.
Osthammars kommun foreslar att ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran regeringen forenas med
villkor for att sdkerstédlla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesser.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck fér att kommunen forutsatter att:

. Den maximala volym anvént kdrnbrénsle som ska slutforvaras dr de cirka 12 000
ton som angetts i ansdkan.
. Det dr det anvédnda kérnbrénslet fran de svenska kédrnkraftverkens reaktorer som
ska slutférvaras inom landets granser.
. Sverige ska inte slutférvara anvént kirnbrénsle frén andra ldnder.
Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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. Metoden dr KBS-3V.

Osthammars kommun utgar frén att dessa forutsittningar kommer att utgéra grunden for ett
eventuellt tillstdnd till kdrnbransleforvaret och att avvikelser innebdr att verksamheten ska
omprovas.

Finansiering

En forutséttning for att Osthammars kommun ska kunna fortsatta vara en aktiv part #r att
kommunens arbete med slutforvarsfragor ér fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
virdkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till prévningsprocesserna. [ en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstéllt om éndring i lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter. Aven
Kérnavfallsradet anser att kommunerna har en viktig roll att spela och skrev i sitt remissvar
till regeringen i september 2019 att "bestimmelserna enligt finansieringslagstiftningen
behiver ses Gver sd att berdrda kommuner kan fa full finansiering for att félja prévningar
dven enligt kirntekniklagen”. Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar kommunernas hemstéllan och ddrmed sédkerstéller kommunernas
mdojligheter att fortsétta bidra i slutforvarsarbetet.

Osthammars kommun som virdkommun

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutforvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, férutom den roll den bér ha i den
fortsatta stegvisa prévningen och utformandet av till exempel informationsbevarande atgérder
(se ovan), att ha en central roll som vardkommun for bade kdrnbransleforvaret och det
befintliga slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR). Det 4r dven rimligt att
anta att Osthammars kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av
ett framtida slutforvar for langlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmérksamma regeringen pa de stora
samhélleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

De berérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgingliga medel fran
Kérnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner for att kunna informera
savil inom kommunen som ut till dess kommuninvanare om processen och dess innehall.
Béda kommunerna dr sma kommuner som ska bevaka anldggandet av en verksamhet som i
allra hdgsta grad &r en nationell snarare 4n en kommunal angeldgenhet.

Slutférvaret f6r anvént kédrnbrénsles storlek och komplexitet stéller stora krav pd kommunen,
bade vad giller resurser och uppritthallande av kompetens for att kunna bevaka och delta i
processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéller saledes kommunens uthallighet pa prov
bade nir det giller kapacitet och kompetens att paverka och bidra till en sd bra process som
mojligt med Sppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande verksambhet, de
utmaningar det innebir f6r kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehéllande av
kommunens kdrnverksamhet dr svara att verblicka men Osthammars kommun har
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identifierat ett antal utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensférsorjning och
infrastruktur nedan.

Kompetensforsorjning

For kirnteknisk verksamhet krdvs ménga olika kompetenser stéllt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsméssigt. [ samtliga faser behdvs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savil personal for
anliggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pa Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeldget att det
finns utbildningar pa yrkes-, hogskole- och universitetsnivé som kan kompetensférsérja denna
typ av verksamhet i ett langt tidsperspektiv. Anldggningarna for kirnteknisk verksamhet
behdver av naturliga skil ett mer enskilt ldge, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutsittningar att transportera sig till och frén anldggningarna.

De kirntekniska verksamheterna i Osthammars och Oskarshamns kommun bidrar till en stor
del av Sveriges energiforsdrjning och en 19sning pa ett nationellt avfallsproblem. Det 4r for
Osthammars kommun en sjélvklar utgdngspunkt att staten méste ta ett storre ansvar for att
underlitta for kompetensforsdrjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer vigar for samtliga trafikslag och trafikanter, elnédtskapacitet for att méta
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pa Forsmarkshalvon och i Hargshamnsomradet och
bredbandskapacitet i hela kommunen for att méjliggora distansarbete for att vara attraktiva
arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en mdjlighet fo6r regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i sitt yttrande till
regeringen i december 2019.

Med detta overlimnar Osthammars kommun till regeringen att fortsiitta beredningen av
drendet.

Reservationer

Bertil Alm (C), Cecilia Bernsten (C), Lisa Landberg (C), Ingeborg Sevastik (V), Mohammad
Sabur (V), Fredrik Jansson (BoA), Lars O Holmgren (BoA), Kerstin Dreborg (MP).

Bertil Alm (C) anméiler att han kommer ldmna en skriftlig reservation. (Bilaga 1)
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Arendebeskrivning

Svensk kidrnbrinslehantering AB (SKB) ansdkte 2011 om tillstand for att bygga ett slutférvar
for anvint kdrnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun. Prévningen av ansokan sker enligt
tva lagstiftningar, miljobalken och kérntekniklagen. Beslut fattas av regeringen men enligt
den sé kallade vetoritten i miljobalken krivs kommunfullmaktiges tillstyrkan for att
regeringen ska fA tillata verksamheten. Fullmiktige i Osthammars kommun har dérfér att ta
stidllning till om etableringen av ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark ska tillstyrkas
eller inte.

Miljodepartementets diarienummer. M2018/00217/Me

Beslutsunderlag
Bilagor:

Bilagorna 2-5 kommer tryckas och distribueras till samtliga i fullmaktige infér behandlingen
av drendet 2020-10-13.

1. Handlingen har ersatts av motiv till beslut

2. Slutférvaring av anvént kdrnbrénsle i Forsmark — beslutsunderlag

3. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen

4. Mark- och miljédomstolens yttrande till regeringen (sammanfattning)
5. Stralsikerhetsmyndighetens yttrande 6ver SKB:s komplettering i

miljobalksprévningen

Linkar:

o (Osthammars kommuns yttrande.

o Ansdkningshandlingar

o Stralsikerhetsmyndighetens vttrande till regeringen med bilagor

e Mark- och miljodomstolens vttrande till regeringen

e Strilsikerhetsmyndighetens vttranden 6ver SKB:s komplettering med bilaga

e Regeringens sida om slutfrvaret

o FEtt fortydligat statligt ansvar for vissa kiirntekniska anldggningar

e (Oskarshamns vetobeslut

Reservationer:

Skriftlig reservation, bilaga S till kommunstyrelsens protokoll (ldngre reservation med
motivering distribueras med utskick, dvrigt dterges under rubriken drendets behandling)

Arendets behandling
Forslag till beslut har diskuterats pa Villkorsradets sammantréde.

Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning

Vid beredningen av drendet pd kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrdade 2020-09-15,
§ 262, fanns fyra forslag till beslut. Arbetsutskottet beslutade att drendet skulle aterupptas pa
extra arbetsutskott 2020-09-21 kl. 09.30.

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrénslehantering AB
ctablerar anldggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall frdn det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrénslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

En forutséttning for denna tillstyrkan &r féljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdimtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kidrnbrénsle.

Firslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun féreslar att regeringens tillatlighetsbeslut forenas med foljande villkor:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda karnbrénsle.

Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte att Svensk kirnbrénslehantering
AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kédrnbrénsle och kirnavfall fran det
svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Kommunstyrelsens beredning
Vid kommunstyrelsens beredning 2020-09-29, § 218, limnades foljande yrkanden:

Bertil Alm (C) yrkade att beslutet ska vara: "’Kommunstyrelsen foreslar att
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga frin regeringen innan fullméktige
tar stdllning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk kérnbréinslehantering AB etablerar
anldggningar for slutférvaring av anvént kérnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.” Yrkandet
har en motivering, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll.

Margareta Widén Berggren (S) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.
Lars O Holmgren (BoA) yrkade att beslutet ska vara:

"Kommunfullméktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutforvaring av anvént kirnbrénsle och kédrnavfall frdn det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutséttningar for denna tillstyrkan dr féljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e som ér bifogat i
handlingarna.

2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméaktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning

eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvinda kdrnbrénsle.

Kommunens stéllningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 manader fran
lagakraftvunnet beslut i KF.”

Ordférande stéllde proposition pa yrkandena och fann att kommunstyrelsen beslutade att
bifalla arbetsutskottets forslag.

Bertil Alm (C) reserverar sig med hidnvisning till motivering: bilaga 5. Lars O Holmgren
(BOA) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till eget yrkande.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Jacob Spangenberg (C), Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M), Julia Carlstrém
(L), Linus Westin (S), Tomas Néslund (S), Inger Abrahamsson (C), Martin Wahlsten (SD),
Anna-Lena Soderblom (M), Lena Hagman (KD) och Jonas Lennstrom (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V) och
Mohammad Sabur (V) yrkar pa att drendet ska aterremitteras med motivering: i avvaktan pa
fraga fran regeringen enligt Bertil Alms (C) yrkande i kommunstyrelsen.

I andra hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka anstkan.

[ tredje hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) pé tilldgg enligt det forslag som betecknades ”f6rslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutséttning for denna tillstyrkan &r f6ljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanlédggningar eller deponering av
andra ldnders anvénda kérnbrénsle.

Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) yrkar avslag till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Linus Westin (S) yrkar pa foljande tilldgg: forutséttningar for denna tillstyrkan dr att SKB
omlokaliserar sitt huvudkontor till Osthammars kommun till dess att férslutning och
avveckling av slutfoérvaret ar klart.

Linus Westin (S) yrkar pé foljande tilldgg: férutsédttningar for denna tillstyrkan &r att SKB
finansierar sdkerstillandet av vattenforsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation
och underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att férslutning och avveckling
av slutforvaret &r klart.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Bertil Alms (C) forstahandsyrkande,
andrahandsyrkande och tredjehandsyrkande.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Linus Westins (S) tilldggsyrkanden (tva
stycken).

Lars O. Holmgren (BoA) yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kédrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kérnbrinsle och kédrnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsdttningar for denna tillstyrkan dr féljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som &r bifogat i handlingarna.

2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra lédnders anviénda kérnbrinsle.

3. Det tidigare tecknade *Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stédllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Lars O. Holmgren (BoA) med bifall av Fredrik Jansson (BoA) yrkar i andra hand pa féljande
tilldgg, som tva separata tilldggsyrkanden:

Justerarsignaturer

A

Utdragsbestyrkande
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Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet” mellan Osthammars, Oskarshamns
kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att bli en del av de arliga
ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive
kommunstyrelse.

Kommunens stillningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Piér-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrom (S) yrkar avslag pa alla alternativa yrkanden och
tillagg.

Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag pa Lars O Holmgrens (BoA) forstahandsyrkande och
andrahandsyrkande.

Sammantréddet ajourneras kl. 19.50-20.05.

Propositionsordning

Ordf6rande stéller proposition pa om &drendet ska avgoras idag eller aterremitteras enligt Bertil
Alms (C) med flera yrkande och finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska
avgoras idag.

Votering

Votering begirs.

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.
Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 38
— Nej 9
— Avstar 1

Ordforande finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska avgéras idag.

Propositionsordning
Ordférande meddelar att Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande till
kommunstyrelsens forslag till beslut dr huvudforslag.

Ordf6rande behandlar Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka
anstkan och Kerstin Dreborgs (MP) med flera avslagsyrkande som ett yrkande.

Ordforande stiller Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka
anstkan mot Lars O Holmgrens (BoA) yrkande att beslutet ska vara:

Kommunfullméktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kérnbrénslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kédrnbrénsle och kidrnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.,

Forutséttningar for denna tillstyrkan &r foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljédomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-e
som &r bifogat i handlingarna.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvdnda kdrnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omftrhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de 4rliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stéillningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

och finner att kommunfullméktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande ér
motforslag till huvudforslaget.

Votering
Votering begirs.

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullmiktige ska avstyrka anstkan ska vara motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kdrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kédrnbrinsle och kérnavfall frén det svenska kirnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutséttningar for denna tillstyrkan &r foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-e
som &r bifogat i handlingarna.

2. Vid en eventuell omprdvning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhédmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas f&
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade *Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stéllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 8
— Nej 3
—  Avstar 37

Ordférande finner att kommunfullméktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande att
kommunfullméktige ska avstyrka anstkan dr motf6rslag till huvudforslaget.

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande mot Bertil
Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansékan och finner att
kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Votering
Votering begirs.
Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka anskan.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 38
— Negj 7
—  Avstar 3

Ordférande finner att kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa avslagsyrkande pé Linus Westins (S) tilldggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrdm (S) mot Linus
Westins (S) tilldaggsyrkande: forutsédttningar fér denna tillstyrkan 4r att SKB omlokaliserar sitt
huvudkontor till Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling av slutférvaret
ar klart och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Linus Westins (S)
tillaggsyrkande.

Ordférande stdller proposition pa avslagsyrkande pa Linus Westins (S) tilldggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrdm (S) mot Linus
Westins (S) tillaggsyrkande: forutséttningar for denna tillstyrkan &r att SKB finansierar
sdkerstdllandet av vattenf6rsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation och
underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling ay
slutforvaret dr klart och finner att kommunfullmiktige beslutar att avsld Linus Westins (S)
tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tilldggs-
yrkande frén Pér-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrém (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilliggsyrkande: Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet”
mellan Osthammars, Oskarshamns kommun och SKB omf6rhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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kommunstyrelse och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens
(BoA) tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tilldggs-
yrkande fran Pér-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrom (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilliggsyrkande: Kommunens stillningstagande géllande det
kommunala vetot 4r 24 manader fran lagakraftvunnet beslut i KF och finner att
kommunfullméktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens (BoA) tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Bertil Alms (C) tillaggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Pér-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrém (S) mot
Bertil Alms (C) med flera tilliggsyrkande: enligt det forslag som betecknades “forslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:
En forutsittning for denna tillstyrkan dr féljande:
Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas f&
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frén nya kdrnkraftsanlidggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Bertil Alms (C) tilldggsyrkande.
Votering

Votering begirs.

Ja-rost for att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tilldggsyrkande: enligt det férslag som
betecknades "f6rslag 2” i kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutséttning for denna tillstyrkan &r f6ljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kirnkraftsanlédggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 37
— Nej 9
—  Avstar 2

Ordfsrande finner att kommunfullmiktige beslutar att avsla Bertil Alms (C) tillaggsyrkande.

Justerarsignaturer

=l

Utdragsbestyrkande




i

Bl OSTHAMMARS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN o sdesd
~ €N DEL AV ROSLAGEN e SR

Kommunfullmaktige

Beslutet skickas till

Miljodepartementet, mérkt med diarienummer M2018/00217/Me,
m.registrator(@regeringskansliet.se

SKB, registrator(@skb.se

Strélsdkerhetsmyndigheten

Lansstyrelsen i Uppsala ldn

Oskarshamns kommun

Slutférvarsenheten

Styrelsen for Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO)
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Voteringsrapport
Kommunfullmaktige 13 oktober 2020

Redogorelse for individuella roster under sammantriadets voteringar

Rost

1. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i
Forsmark

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.

Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat

Ja 38

Nej 9

Avstar

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna-Lena S¢derblom (M) Ja
27 Péar—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja



29
30
31
32
33
37
39
40
42
44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
22
24
25
35
38
41
43
36

Jan Holmberg (M)
Fabian Sjéberg (M)
Christer Lindstrém (M)
Allan Kruukka (M)

Lars O Holmgren (BOA)
Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahisten (SD)
Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjé (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Mats Olsson (-)

Sabina Stal (KD)

Rost

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
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1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i

Forsmark

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka anstkan ska vara

motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kdrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvint
kérnbransle och kérnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.
Forutséttningar for denna tillstyrkan &r f6ljande:
1. Tillatlighet enl Mark- o Miljédomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-¢
som dr bifogat i handlingarna.
2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska
kommunfullmaiktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller
tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte
av metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanldggningar eller
deponering av andra ldnders anvénda kédrnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade “Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omftrhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de érliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stédllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Resultat

Ja 8

Nej 3

Avstar 37

Franvarande 1
18 Bertil Alm (C) Ja
21 Cecilia Bernsten (C) Ja
2.2 Lisa Landberg (C) Ja
24 Ingeborg Sevastik (V) Ja
25 Mohammad Sabur (V) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
38 Madelene Alpsjo (KD) Ja
41 Kerstin Dreborg (MP) Ja
32 Allan Kruukka (M) Nej

A R A



201
202
203
204
230
231

Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Margareta Widén-Berggren (S)
Tomas Bendiksen (S)
Roger Lamell (S)

Lisa Norén (S)

Jonas Lennstrém (S)
Anna Frisk (S)

Mika Muhonen (S)
Orjan Mattsson (S)
Ann—Charlotte Grehn (S)
Tomas Néslund (S)
Désirée Mattsson (S)
Linus Westin (S)

Jacob Spangenberg (C)
Inger Abrahamsson (C)
Hakan Dannberg (C)
Josefine Nilsson (C)
Anna—Lena Séderblom (M)
Par—Olof Olsson (M)

Jan Holmberg (M)
Fabian Sjoberg (M)
Christer Lindstrém (M)
Sabina Stal (KD)

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahlsten (SD)
Mats Olsson (-)

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)

A

Nej

Nej

Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstér
Avstér
Avstér
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
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1.0sthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle i
Forsmark

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansékan.

Resultat

Ja 38

Nej

Avstar 3

Franvarande 1
| Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
IS Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
§7 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
2 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Soderblom (M) Ja
27 Par—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
25 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjéberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja
32 Allan Kruukka (M) Ja
37 Lena Hagman (KD) Ja
0 Julia Carlstrom (L) Ja
40 Irmeli Bellander (L) Ja
42 Martin Wahlsten (SD) Ja
43 Mats Olsson (-) Ja



44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
%)
24
25
38
41
33
35
36

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Madelene Alpsj6 (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Sabina Stal (KD)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar
Avstér



1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutfrvar for anvént kirnbrénsle i
Forsmark

Ja-rost for att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tilldggsyrkande: enligt det forslag som
betecknades “forslag 2” i kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutsdttning for denna tillstyrkan dr foljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmiktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall frén
nya kédrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kérnbrénsle.

Resultat

Ja 37

Nej 9

Avstér 2

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrdm (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Séderblom (M) Ja
21 Pér-Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
29 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjéberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja
32 Allan Kruukka (M) Ja



37
39
40
42
43
44
45
47
49
201
202
203
204
230
18
21
75)
24
25
33
35
38
41
36
231

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrém (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahlsten (SD)
Mats Olsson ()

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjo (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Sabina Stal (KD)
Richard Halvarsson (SD)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 1 av 4

RESERVATION 1(4)
2020-10-13

Ang Osthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for an-
vant kdarnbransle i Forsmark. KF 2020-10-13

Vid kommunfullmiktigesammantradet 2020-10-13 yrkade Bertil Aim (C) att arendet ater-
remitteras med motiveringen att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar
fraga fran regeringen innan fullmaktige tar stéllning till att tillstyrka eller avstyrka att
Svensk kdrnbranslehantering AB etablerar anldaggningar for slutférvaring av anvint karn-
bransle och kidrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i
Forsmark i Osthammars kommun.

Undertecknade reserverar oss mot beslutet att inte invinta fraga fran regeringen utan att
i stillet ensidigt avsta den kommunala vetoratten i ett arende som kan fa konsekvenser
fér de ndrmaste 100 000 aren. Detta dessutom utan att stélla nagra som helst villkor.

Kommunfullmaktige accepterade inte ens ett rimligt och okontroversiellt villkor och som in-
gatt och varit en férutsdttning hela tiden namligen:

e Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

e En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, depone-
ring av avfall fran nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra landers an-
vanda karnbréansle.

Att fatta beslut under osédkerhet ar inget nytt fér oss i fullmaktige, vi vet inte alltid allt. Men
nar det géller att fatta beslut om att tillata ett slutférvar for anvant kdrnbransle som kan fa
konsekvenser de narmaste 100 000 aren sa dr det lite storre. Det dr kanske det viktigaste be-
slutet som Osthammars kommun nagonsin fattat och kommer att fatta.

Detta ar en etisk och moralisk fraga och det vilar ett tungt ansvar pa kommunfulimaktige i
Osthammars kommun. Vi kommer nimligen aldrig att ha full kunskap, men det fanns fragor
som hade varit angeldgna att ha hanterat innan vi tog vart vetobeslut. Det ar ocksa enda
gangen som kommunen i formell mening har avgorandet i sin hand, dven om regeringen kan
undanrdja ett kommunalt vetobeslut.

Tillatlighetsbeslutet finns reglerat i miljobalken.

Bestimmelserna i miljobalken giller bade slutférvarsanlaggningens sikerhet/stralskydd
och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kulturmiljoer ska
skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska dven préva ansokan utifran ett sam-
hilleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas.

Forst efter att regeringen eventuellt meddelat ett tillatlighetsbeslut kommer tillstandsbeslut
och villkor som faststélls av Mark- och miljodomstolen. Da har kommunen yttrande- och for-
slagsratt men ingen vetoratt. Tilistand som meddelas av domstolen géller sedan i princip sa
lange det finns en verksamhet och verksamhetsutovare.

V=
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Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 2 av 4

RESERVATION 2(4)
2020-10-13

Nar Mark- och miljsdomstolen prévade fragan under 2017 och ldmnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns foljande i sammanfattning.

Mark- och miljédomstolens yttrande

Verksamheten éir tillathg om

1. Svensk Kéirnbrinslehantering AB redovisar underlag som visar att
slutforvarsantiggningen pa ling sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osiikerheter som kvarstar om hur kapscins skyddsformaga paverkas av

a. korrosion pa grund av reaktion 1 syrgasfntt vatten

b. gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa gropkormrosion

c. spinmngskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa spiinningskorrosion

d. viiteforsprodning

¢. radioaktiv stralnings inverkan pi gropkorrosion, spinningskorrosion

och viiteforsprodning.

2. det klargors vem som har ansvar enligt miljbalken for slutférvarsanligg-

ningen pa lang sikt.

Domstolens andra fraga om ansvar efter férsiutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats. Borde egentligen vara ganska sjalvklart i detta fall
att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte ldngre finns nagon verksamhetsutovare.

Hur domstolens yttrande nar det géller osakerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dér vissa hdvdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansékan. Kompletteringen sdnts pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljébalken. Karnavfallsradets

yttrande fran september férra aret kan dock tolkas som att det fortfarande finns stora frage-
tecken.



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 3 av 4

RESERVATION 3(4)
2020-10-13

Bl.a. skrev Kdrnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga beldgg for att utestdende
fragor om kopparkapseins skyddsformaga kommer att bli besvarade under den stegvisa
provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa prévningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdrntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis provning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdrntekniklagen men definitivt inte
enligt miljobalken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljébalken. Att Stralsdker-
hetsmyndigheten forst tillstyrkt ansékan och dven efter Mark- och miljddomstolens tydliga
kritik och SKB:s kompletteringar kommit till samma slutsats som tidigare dndrar inte sakfor-
hallandet att bedomningen ska ske dven enligt miljébalken och nagon med domstolens kom-
petens. Detta perspektiv saknas fortfarande.

Regeringens radgivande organ Kirnavfallsradet beskriver vildigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och ndr det géller huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver Karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran Karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
ldggningen: SKB hemstaller att regeringen inhdmtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljébalken
fran kommunfullmiktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tillatlighetsfragan.

Det kan knappast bli tydligare. Man svarar inte pa fragor som inte stallts.

Mot bakgrund av att Mark- och miljédomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkriva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa dr det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor ir besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt “vetobeslut”.

Och det ar forst nér vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget
for ett beslut i kommunfullmaktige.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)



Bilaga 1, KF § 121/2020

Sida 4 av 4
RESERVATION 4(4)
2020-10-13
Bilaga med den schematiska bilden fran Kirnavfallsradet
r om slutférvar for anvant karnbrénsle provas i tva parallella processer:
Tvd separata processer som samordnaos
gemensamt samréd och MKB
1. SKB héller samrdd och skriver en 1. SKB halier samrad och skriver en
miljbkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de
ldmnar in sina anstkningar. Idmnar in sina ansdkningar.
2. SKB ldmnar in ansdkan enligt 2. SKB ldmnar in ansékningar enligt
milj8balken till mark- och miljédomstolen kdrntekniklagen till Strdlsdkerhetsmyndigheten
{domstolen) 2011-03-16. (SSM) 2011-03-16.
@
(%)
L
ST IR N AR Q}\Q 3. Stralsdkerhetsmyndighetens {SSM) bereder
&
Remiss med frdga om ansékan behdver Q\Q} Ao
RIS, *_o@ Remlss med fraga om ansékan behdver
Remissinstanserna l3mnar sina yttranden. SSM & CoTapm;
ar dven remissinstans till domstolen. SKB
bembter dessa yitrandan. SKB kompletterar utifrdn SSM:s begédran.
4 Kungisclemauansiion. 4. Kungdrelse av ansékningarna.
(2]
L,@
S. Domstolen fortsitter bereda och skickar ut .\(\% S. SSM fortsitter bereda och skickar ut remiss
remiss om sakfragor. ‘\oé\ om sakfragor.
Q
Q
Domstolen far yttrande frdn SSM | egenskap av \@ SKB kompletterar utifrin SSM:s begiran.
remissinstans | domstolsprocessen. X
Lol S$SM dr remissinstans till domstolen och I8mnar
Domstolen hiller huvudfdrhandling. yttrande.
Domstolen limnar sitt yttrande till regeringen. S$SM bereder ansbkningarna och i3mnar sitt
yttrande till regeringen

T e O

8
&
$
g Y :
6. Regeringen 6. Regeringen provar om IS 6. Regeringen provar om tillstind entigt
fragar kommun> tillstlighet enligt c,Q kdrntekniklagen och beslutar om viilkor for
tillatlighet enligt
es"na omde miljdbalken ach beslutar Q%Q ;ltllsctf"r;::;v!:'e"g(::laﬁe;s ::legerar beslut om
d Islyr'l((er alles om sérskilda villkor for att N N
SRR tillgodose allménna &
verksamheten. i &
ntressen. @
7. Mark- och miljddomstolen prévar ansdkan | f':s:‘: bf;i::::‘ g g":::;:g" bland annat om en
en ny huvudférhandling och ger tiilstand om Evis P B3P )
regeringen glvit tillatlighet. Bestutar om villkor
for tilistdndet. S s L A gt WO N Sl

! ) den stegvisa provningsprocessen behdver SK8 |
[ godkannande frdn myndigheten inf6r uppfdrandet av [}
| slutférvaret, infor provdrift, rutinmdssig drift och infor t
| avveckling och forstutning. |



Narvarorapport
Kommunfullméaktige 13 oktober 2020

Arendenumrering:

NR ARENDE

§ 121 1.0sthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for anvant kiarnbrinsle i Forsmark
Narvarodata:

NR DELEGAT STARTTID SLUTTID NARVARO  JAVIG
Narvarande ledamoter

i Margareta Widén-Berggren (S) 2020-10-13 17.36:06 20:55:27 §121
2 Tomas Bendiksen (S) 2020-10-13 17:19:19 20:55:27 §121
4 Roger Lamell (S) 2020-10-13 17:30:41 20:55:27 §121
5 Lisa Norén (S) 2020-10-13 17:34:36 20:55:27 §121
6 Jonas Lennstrém (S) 2020-10-1317:37:12 20:55:27 §121
7 Anna Frisk (S) 2020-10-13 17:51:54 20:55:27 §121
10  Mika Muhonen (S) 2020-10-13 17:50:33 20:55:27 §121
12 Orjan Mattsson (S) 2020-10-13 17:48:29 20:55:26 §121
13 Ann—Charlotte Grehn (S) 2020-10-13 17:49:56 20:55:27 §121
14 Tomas Naslund (S) 2020-10-13 17:29:19 20:55:27 §121
15 Désirée Mattsson (S) 2020-10-13 17:48:28 20:55:23 §121
16 Linus Westin (S) 2020-10-13 17:52:25 20:55:27 §121
17  Jacob Spangenberg (C) 2020-10-13 17:46:19 20:55:27 §121
18  Bertil Alm (C) 2020-10-13 17:49:00 20:55:27 §121
19 Inger Abrahamsson (C) 2020-10-13 17:49:23 20:55:27 §121
20  Hakan Dannberg (C) 2020-10-13 17:48:10 20:55:26 §121
21 Cecilia Bernsten (C) 2020-10-13 17:33:36 20:55:27 §121
22  Lisa Landberg (C) 2020-10-13 17:45:58 20:55:27 §121
23 Josefine Nilsson (C) 2020-10-13 17:51:55 20:55:27 §121
24 Ingeborg Sevastik (V) 2020-10-13 17:36:06 20:55:27 §121
25 Mohammad Sabur (V) 2020-10-13 17:38:21 20:55:27 §121
26 Anna-Lena Sdderblom (M) 2020-10-13 17:21:37 20:55:27 §121
27  Par-Olof Olsson (M) 2020-10-13 17:38:29 20:55:27 §121
28  Lennart Owenius (M) 2020-10-13 17:40:48 20:55:27 §121
29  Jan Holmberg (M) 2020-10-13 17:56:23 20:55:27 §121
30 Fabian Sjéberg (M) 2020-10-13 17:30:33 20:55:27 §121
31 Christer Lindstrom (M) 2020-10-13 17:47:04 20:55:27 §121
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NR DELEGAT

32 Allan Kruukka (M)

33 Lars O Holmgren (BOA)
35 Fredrik Jansson (BOA)
36  Sabina Stal (KD)

37 Lena Hagman (KD)

38 Madelene Alpsjo (KD)
39  Julia Carlstrom (L)

40 Irmeli Bellander (L)

41 Kerstin Dreborg (MP)
42 Martin Wahlsten (SD)
43 Mats Olsson (-)

44 Ylva Lundin (SD)

45 Bo Persson (SD)

47  Sirlis Persson (SD)

49 Stefan Larsson (SD)

Tjanstgorande erséttare
201  Matts Eriksson (S)

202 Olle Olsson (S)

203 Lisbeth Persson (S)

204 Lennart Norén (S)

230 Melinda Leufstadius (SD)
231 Richard Halvarsson (SD)

Narvarande ej tjanstgdérande ersattare
205 Raili Karjalainen (S)
206 Per Malmsten (S)

207 Erik Rudolfsson (S)
208 Roger Jansson (S)

210  Gunnel Wahlgren (C)
214  Inger Arvidsson (V)

216 Katarina Asplunden (M)
223 Eva Fredriksson (KD)
224  Maria Nystrom (KD)
226 Rune Nilsson (L)

227 Freddie Eriksson (MP)

Franvarande ledamdater
3 Sanne Lennstréom (S)

8 Kristina Woxdal Pihl (S)
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NR DELEGAT STARTTID SLUTTID NARVARO  JAVIG

9 Vakant (S)

1 Suzan Karagéz (S)

34 Jan-Olof Ahlinder (BOA)
46 Hakan Sjoblom (SD)

48 Lennart Dahlberg (SD)

Franvarande erséttare
209 vakant (C)

211 Camilla Strandman (C)
212 Olle Rehn (C)

213 Elisabeth Karlsson (V)
215  Anders Kjellgren (M)
217  Mikael Holmkvist (M)
218 Niklas Ekstrém (M)
219 Lars Alm (BOA)

221 Ronny Innala (BOA)
225  Christer Bohlin (L)

228 Malin Aldal (MP)

229 Ywonne Lindgren (SD)

232  Vakant (SD), ny ersattare kunde inte utses
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Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP

Fran: Kommunstyrelsen <Kommunstyrelsen@osthammar.se>

Skickat: den 25 november 2020 15:55 - -
Till: Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP FOR\;A';IE'NGSRMTEN
Amne: Beslut KS 2020-11-14 § 290. Yttrande gallande IagIlghetsprovnlm%ﬁgtbgslut

angaende Osthammars kommuns installning till etablering av ett slutférvar fér
anvant kdrnbransle i Forsmark INKOM: ~2020-11-25
. . 7941-20
Bifogade filer: KF 20201013.pdf; KS-2020-724_Protokollsutdrag KS 2020-11- 24,%%9%]p
KS-2020-724 _Bilaga 9, KS § 290_2020.pdf

Hej!
Oversinder beslut med yttrande gillande laglighetsprévning av beslut angdende Osthammars kommuns instéllning
till etablering av ett slutférvar for anvant kidrnbransle i Forsmark, mal nummer 7941-20.

Bifogar det justerade protokollet. Av framsidan framgar nar tillkdnnagivandet varit publicerat pa anslagstavlan.
Meddela om ni dven dnskar logg fran hemsidan sa ordnar vi det!

Kallelsen till fullméktiges sammantrade med de beslutsunderlag de hade finns via denna lank:
http://www.osthammar.se/sv/dokument/kallelser/kommunfullmaktige/2020/kallelse-och-arendelista-
kommunfullmaktige-13-oktober-2020/

Med vanlig halsning

Kersti Ingemarsson
Kansliadministrator
Lednings- och verksamhetsstod

Stangorsgatan 10, Box 66
742 21 Osthammar

Tfn 0173-86 115
www.osthammar.se

OSTHAMMARS

| KOMMUN
EN DEL AV ROSLALEN

Nar du har kontakt med oss pa Osthammars kommun via e-post s& innebar det att vi behandlar dina personuppgifter. Mer om hur vi gér det kan du
lasa har: https://www.osthammar.se/gdpr




RESERVATION 1(2)
2020-11-24

Ang Yttrande géllande laglighetsprovning av beslut angaende 65tha"?5'&xﬂ[§umcsr<mm
kommuns instalining till etablering av ett slutforvar for anvant kérnbtﬁﬁ?@é‘i
Forsmark, mal nummer 7941-20

INKOM:—2020-11-25
41-20

MALNR:
Undertecknad reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut med motivering i yt'itmngr@ tﬁ
Forvaltningsritten i Uppsala. '

Fragan om kommunfullméktiges beslut ar férenligt med lag eller annan forfattning ar
intressant.

Tillatlighet "vetobeslutet” aterfinns endast i miljobalken. | kommunens yttrande hanvisas till
Stralsakerhetsmyndighetens expertkunskaper. Den myndigheten ar expertmyndighet enligt
kdrntekniklagen. Men vid provningen enligt miljébalken ar det Mark- och miljodomstolen
som ar expertmyndighet.

Med hanvisning till min reservation i kommunfullmaktige 2020-10-13 dér citerade jag
domstolens ordférande radman Anders Lillienau som pa direkt fraga vid domstolens
presskonferens svarade att domstolens yttrande skulle tolkas som ett Ne;j.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora
fragetecken.

Det ska da noteras att den stegvisa provningsprocessen sker senare nar tillstand ldamnats en-
ligt kdarntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Att Stralsdkerhetsmyndigheten forst tillstyrkt ansékan och dven efter Mark- och
miljddomstolens tydliga kritik och SKB:s kompletteringar kommit till samma slutsats som
tidigare dndrar inte sakférhallandet att bedomningen ska ske dven enligt miljobalken och
nagon med domstolens kompetens. Detta perspektiv saknas fortfarande.

Det 6verklagade beslutet avser tillatlighet enligt miljobalken. Miljébalkens fokus ligger pa att
varna manniska och miljoé. Det ar darfor tveksamt om hansyn tagits till barnkonventionen i
avsaknad av en barnkonsekvensanalys. Till detta ska ocksa laggas om en ovillkorad tillstyrkan
kan anses ha tagit hansyn till barnkonventionen.

Kommunfullmaktige accepterade inte ens ett rimligt och okontroversiellt villkor och som in-
gatt och varit en forutsattning hela tiden namligen:

e Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan
inhamtas innan tilldtlighet eller tillstand meddelas.

e En sadan tillstyrkan ska alltid inhamtas om verksamheten kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, depone-
ring av avfall frdn nya kdrnkraftsanlaggningar eller deponering av andra landers an-
vanda karnbransle.



RESERVATION 2(2)
2020-11-24

Forst efter att regeringen eventuellt meddelat ett tillatlighetsbeslut kommer tillstandsbeslut
och villkor som faststalls av Mark- och miljddomstolen. Da har kommunen yttrande- och for-
slagsratt men ingen vetoratt. Tillstdnd som meddelas av domstolen galler sedan i princip sa
lange det finns en verksamhet och verksamhetsutovare.

Bertil Alm (C)



Dok.Id 350705

FORVALTNINGSRATTEN UNDERRATTELSE Aktbilaga 9

~| 1UPPSALA 2020-12.21 Mal nr. 7941-20

Enhet 2

Mottagare, se nedan

Parter: Lars Eriksson m.fl. ./. Osthammars kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Domstolen har faitt in handlingar i malet. Handlingatna foljer med detta brev.

Vill ni/du lamna ett yttrande?
Ni/Du fir nu tillfalle att yttra et/dig 6ver det som stir i handlingarna. Vill ni/du gbra det ska
yttrandet vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 4 januari 2021.

Nar ni/du skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 7941-20 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni/du kan
nas pa. Limna ocksa e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingar med e-post, helst 1 PDF-format. De behéver dé inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni/du fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handlaggningen. Kontakta oss
girna vid frigor — ni/du néar oss enklast per telefon 018-431 63 01.

Andrietta Claesson

Bifogade handlingar: aktbilaga 4-8 (mal 7941-20)

Mottagare

Lars-Gunnar Brivander, Norrboda 96, 742 97 Griso

Ninna Edgardh, Bryggaregatan 20, 742 41 Oregrund

Lars Eriksson, Ljungvigen 8, 742 41 Oregrund

Anna Karin Hammar, Samaritergrand 1 Lgh 1202, 753 19 Uppsala
Inga Hoffman, Bragegatan 5, 742 41 Oregrund

Kristina Jernberg, Sjotullsgatan 10 Lgh 1002, 742 42 Oregrund
Marguerite Mandell, Ljungvigen 8, 742 41 Oregrund

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Smedsgrind 22 mandag—fredag Box 1853 forvaltningsratteniuppsala@dom.se
Telefon 08:00-16:00 751 48 Uppsala Webbplats

018-431 63 00 www.forvaltningsratteniuppsala.domstol.se
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B OSTHAMMARS

KOMMUN
~ EN DEL AV ROSLAGEN

Forvaltningsratten i UppsalarNINGSRATTEN

| UPPSALA
Enhet 2 Enhet 2

INKOM:  2020-11-25

MALNR:  7941-20
AKTBIL: 4

Mal nr. 7941-20, Lars Eriksson m.fl. ./. Osthammars kommun, yttrande angaende
laglighetsprovning enligt kommunallagen

Osthammars kommun har forelagts att senast den 3 december 2020 yttra sig 6ver inkom-
men overklagan av Lars Eriksson m.fl. (aktbilaga 1) avseende kommunfullmiktige i Ost-
hammars kommuns beslut att tillstyrka Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB:s) anso-
kan om anlaggningar i ett ssmmanhingande system for slutforvaring av anvant karn-
brinsle och kirnavfall (Kommunfullmaktiges beslut den 13 oktober 2020, Dnr KS-2020-
576, § 121). Osthammar fir dirfor anfora foljande.

1.

Laglighetsprovning

Enligt 13 kap. 1 och 2 §§ kommunallagen (2017:725) far kommunfullmaktiges
beslut 6verklagas i syfte att fa lagligheten av ett beslut provat. Enligt 13 kap. 8 §
kommunallagen ska ett 6verklagat beslut upphivas bland annat om det inte har
kommit till pa lagligt satt, dvs. det har forekommit fel i sjalva forfarandet vid be-
slutsfattandet, eller beslutet annars strider mot lag eller annan férfattning.

Laglighetsprovning innebar att domstolen enbart kan upphava kommunfullmak-
tiges beslut, inte andra beslutet. Domstolen ar alltsa forhindrad att prova beslu-
tet, eller dess lamplighet, i sak. Domstolen kan inte fritt vélja bland grunderna
for upphavande i 13 kap. 8 § kommunallagen utan ar bunden till att prova laglig-
heten av beslutet utifrin de grunder som klaganden dberopat.

Provningens omfattning

Osthammars kommun tolkar éverklagandet av Lars Eriksson m.fl. som att kla-
gandena menar att beslutet strider mot lag eller annan forfattning da klagan-
dena anser att beslutet dr fattat utan ett en prévning har gjorts i férhallande till
barnkonventionen. Ovriga framférda synpunkter i éverklagandet avser beslutets
innehall i sakfriagan och ir inte foremaél for en laglighetsprovning.

Osthammars kommun anser, mot bakgrund av ovanstiende, att domstolen end-
ast kan prova lagligheten av beslutet i forhallande till om beslutet strider mot lag
eller annan forfattning. Ovriga kriterier i 13 kap. 8 § kommunallagen ar inte till-
lampliga.
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Beslutets forenlighet med lag eller annan forfattning

Artiklarna 1-42 i barnkonventionen galler som svensk lag genom lag (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.

Barnkonventionen syftar till att ge barn, oavsett bakgrund, lika ritt till sitt liv
och att behandlas med respekt samt att f komma till tals vid atgarder som ror
barnet. Vid sddana atgarder ska beaktas vad som bedéms vara barnets bista.

Kommunfullmaktige har genom sitt beslut beaktat och tagit stallning till de cen-
trala fragorna om sakerhet och langsiktigt ansvar for anlaggningen. Kommun-
fullmiktige forlitar sig pa Stralsikerhetsmyndighetens expertkunskaper och be-
domning for anlaggningens sidkerhet. Kommunfullmiktige har vidare beaktat
och tagit stallning till grundlaggande fragor om den férvintade paverkan som
anliggningen kan fa pa omgivande milj6é och manniskors hilsa. Kommunfull-
miktige har genom att beakta fragor om ansvar, sdkerhet och miljépaverkan be-
aktat manniskors, och da dven barns, halsa och valbefinnande.

Kommunfullméktige har i sitt beslut understrukit kommunens intresse av insyn
i utvecklingen av slutférvaret dven efter att eventuellt tillstind enligt karnteknik-
lagen respektive miljobalken meddelats. Detta for att stirka kommunens - och
dirigenom dess medborgares, inklusive barns - fortsatt centrala roll inom omra-
den diar kommunen och dess medborgare kan paverkas.

En eventuell paverkan pa manniskors halsa och vilbefinnande, och da dven
barns hilsa och vilbefinnande samt ratt till trygghet och inflytande over sina liv,
har séledes fullt ut beaktats i beslutet att tillstyrka SKB:s ansokan om anlagg-
ningar i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint karnbrinsle
och karnavfall.

Osthammars kommun anser dérfor att barnkonventionen har beaktats och att
kommunfullmiktiges beslut darfor inte strider mot lag eller annan forfattning.
Grund for upphavande av beslutet foreligger darmed inte.
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Kommunstyrelsen

FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA

Dnr KS-2020-724 *

IN{OM: 2020-11-25
MALNR:  7941-20
§ 290. Yttrande gallande laglighetsprévning av beslut angaendes

Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark, mal nummer
7941-20

Beslut

Kommunstyrelsen antar forvaltningens forslag till yttrande och dverlamnar det till
Forvaltningsritten 1 Uppsala. (Bilaga 9)

Reservationer
Bertil Alm (C) reserverar sig mot beslutet med skriftlig reservation.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2020-10-13, beslut § 121, angdende Osthammars kommuns
instéllning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i Forsmark. Arendet hade
beretts 1 kommunledningsforvaltningen, slutforvarsenheten, samt av kommunstyrelsen.
Arendet har 6verklagats enligt kommunallagen 13 kap. (laglighetsprévning) och kommer att
provas av Forvaltningsritten i Uppsala. Klagande anser att beslutet grundar sig pa brister i
underlaget avseende kopparkapslarnas héllbarhet, provningen i forhallande till
barnkonventionen samt konsekvensanalysen av risker for attentat och olyckor och ddrmed
strider mot kommunallagen och att beslutet ska upphévas. Osthammars kommun har forelagts
att yttra sig over overklagan. Yttrandet ska ha inkommit till Domstolen senast 2020-12-03.

Beslutsunderlag
— Foreldggande fran Forvaltningsritten i Uppsala inklusive 6verklagan
— Yttrande

Beslutet skickas till

Forvaltningsritten i Uppsala, forvaltningsratteniuppsala@dom.se

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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KOMMUN Sammantradesdatum Sid
— EN DEL AV ROSLAGEN 2020-10-13 1(18)
Kommunfullméktige
f FORVALTNINGSRATTEN
| UPPSALA
g Enhet 2
Plats och tid Storbrunn i Osthammar, 2020-10-13, kl. 18.00 - 20.55
INKOM:  2020-11-25
MALNR: 7941-20
Beslutande Enligt sédrskild ndrvarolista AKTBIL: 6

Ovriga deltagande

Utses att justera Jan Holmberg (M) och Inger Abrahamsson (C)

Justeringens plats och tid Kommunhuset, 2020-10-16

Underskrifter ( ? / ( / Paragrafer 121
Sekreterare f B e (

Rebecka Modiﬁ

Ordférande f g S / & 77 z//’

Roger Lamell (S)

Justerande S 7( % ‘/’/'L,,\/ /@C AN Z( ce £ 7 N

Jan Holmberg (‘M)\&\ Inger Aﬁrahamsson (C)
ANSLAG/BEVIS
Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag
Organ Kommunfullmiktige
Sammantrédesdatum 2020-10-13
Datum f6r anslags uppséttande 2020-10-16
Anslags nedtagande 2020-11-09
Forvaringsplats for protokollet Lednings- och verksal}nhetsstdd, kommunhuset, Osthammars kommun
' S F oo

Underskrift f U [ A ( (A

Rebecka Modin

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Utdragsbestyrkande ‘ Justerarsignaturer
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Kommunfullmaktige

Dnr KS-2020-576

§ 121. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett
slutforvar for anvant karnbransle i Forsmark

Beslut

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kidrnbrénsle och kédrnavfall fran det svenska
kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Motiv till beslut

Bakgrund

Svensk kédrnbranslehantering AB (SKB) ldimnade i mars 2011 in en ansékan om tillstand
enligt miljobalken (SFS 1998:808) till verksamhet vid anldggningar som ingar i ett
sammanhéngande system for slutforvaring for anvint kdrnbrénsle och kérnavfall. SKB
ldmnade samtidigt in en anstkan om tillstand enligt kidrntekniklagen (SFS 1984:3). Anstkan
avser dels en utdkning av det befintliga centrala mellanlagret och en inkapslingsanldggning i
Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clink) och dels en slutférvarsanlédggning i Forsmark i
Osthammars kommun.

Regeringsprovningen

Regeringen provar tillatligheten av verksamheten enligt 17 kap. 1 § miljobalken men for att
regeringen ska fa tillata verksamheten kravs kommunfullmiktiges tillstyrkan enligt 17 kap.

6 § i miljobalken. Det d&r kommunfullméktige i den kommun dér verksamheten avses att
etableras som har sa kallad vetoritt. Det innebér att Oskarshamns kommun har vetorétt for
Clink och Osthammars kommun f&r slutforvaret for anvint kirnbrénsle. Kommunfullmiktige
i Oskarshamns kommun tillstyrkte i juni 2018 etableringen av Clink i Simpevarp. Regeringen
har dven att fatta beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen for bada anldggningarna.

Vetoventilen

Regeringen kan enligt den sa kallade vetoventilen i 17 kap. 6 § miljobalken, trots kommunens
nyttjande av sin vetoritt, tillata verksamheten om den &r synnerligen angelédgen ur nationell
synpunkt och inga ldmpliga alternativ finns.

Huvudforhandlingen i Mark- och miljodomstolen och villkor

Under hosten 2017 holls en fem veckor lang huvudférhandling i tillatlighetsfragan i mark-
och miljédomstolen. Vid férhandlingarna avhandlades vilka miljdeffekter som ett anlidggande
av kérnbrénsleforvaret skulle kunna fa och vilka skyddsatgérder i form av tillstdndsvillkor och
ataganden som SKB atog sig att vidta for att minimera miljépaverkan. Darutéver avhandlades
fragor rorande langsiktig sdkerhet, informationsbevarande, eventuellt behov av vervakning
efter forslutning samt frigan om ansvar efter forslutning. Osthammars kommun redovisade

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer

2w KIS
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Kommunfullméktige

sina stédllningstagande i relation till SKB:s forslag till villkor och ataganden samt ldmnade sin
instédllning till 6vriga fragor, inklusive ansvar efter forsiutning.

Osthammars kommun utgar fran, som kommunen skrev i sitt yttrande till regeringen i
december 2019 (handling 93 i M2018/00217/Me), att SKB kommer att sté fast vid de
tillstandsvillkor och &taganden som presenterats i handldggningen i mark- och
miljédomstolen.

Osthammars kommun anser att regeringen i ett eventuellt tillatlighetsbeslut med
tillatlighetsvillkor inte bor foregripa eller begrdnsa mojligheten f6r mark- och miljédomstolen
att meddela sérskilda villkor i en efterfoljande tillstandsprévning.

Viktiga fragor for Osthammars kommun

Osthammars kommun har, genom att vara virdkommun och sin vetoritt, en central roll i
provningen av kédrnbrénsleférvaret och kommunen har deltagit aktivt i processen i 25 ar.
Under hela denna tid har Osthammars kommun haft en slutfrvarsorganisation med ledaméter
fran samtliga politiska partier i kommunfullméktige som utsetts att sérskilt folja processen.
Organisationen har, ur ett kommunalt perspektiv, informerat om och granskat de handlingar
som ror slutforvaring av radioaktivt avfall som SKB, Stralsdkerhetsmyndigheten och 6vriga
aktorer [6pande presenterat. I detta arbete har kommunen byggt upp en omfattande kunskap
om slutférvaring, radioaktivt avfall och andra fragor kopplade till detta.

Denna kunskapsuppbyggnad innebir att kunskapsldget hos Osthammars kommuns beslutande
politiker &r mycket hogt. De politiker som idag dr verksamma i kommunen har lang
erfarenhet av att arbeta med frdgan; ett arbete som har bedrivits savil internationellt,
nationellt som lokalt men &ven i huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen. Processen
har hittills préglats av 6ppenhet och tillit till att samtliga parter tar ansvar i enlighet med sina
respektive roller (verksamhetsutdvare, provande myndigheter och kommuner). Den
dppenheten och tilliten vill Osthammars kommun bibehalla for det dr kommunens bedémning
att det gynnar staten, kommunen och inte minst verksamhetsutévaren.

Osthammars kommun anser att kommunens kunskap om, och ddrmed forstdelse for, ett
planerat slutforvar i Forsmark nu dr tillrdcklig for att fatta beslut i tillatlighetsfragan.

Infér kommunfullméktiges beslut om tillstyrkan eller avstyrkan géllande slutférvar for anvint
kdrnbrénsle har det varit avgérande att fragor av central betydelse foér kommunen har blivit
utredda och besvarade.

Ansvar efter forslutning
En viktig friga for Osthammars kommun r, och har genom hela processen varit, frigan om

det langsiktiga ansvaret for slutforvarsanldggningen.

Riksdagen fattade den 10 juni 2020 beslut om lagédndringar som innebir att statens ansvar for
vissa kérntekniska anldggningar, till exempel slutforvar for anvint kérnbrinsle och kdrnavfall,
tydliggors.

L och med de nu genomforda lagcéndringarna bedomer Osthammars kommun att frégan dr
tydligt klargjord.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Den langsiktiga sikerheten

En grundldggande fraga for kommunens stdllningstagande dr den langsiktiga sckerheten.
Osthammars kommun anser att fragan utretts pa ett tillforlitligt sdtt och forlitar sig pa
Stralscikerhetsmyndighetens expertkunskaper och bedémning ndr det gdller den langsiktiga
sdkerheten.

Mark- och miljédomstolen framforde i sitt yttrande till regeringen ett antal forutséttningar,
framforallt kopplade till kopparkapselns skyddsférmaga, som domstolen ansag skulle vara
uppfyllda for att verksamheten skulle vara tillatlig. SKB ldmnade i april 2019 in en
komplettering av ansokan i syfte att besvara bland annat dessa fragor. Osthammars kommun
limnade i december 2019 sina synpunkter pa kompletteringen.

Under hsten 2019 tog SKB upp ett langtidsforsok i Aspo-laboratoriet i Oskarshamn, en del
av det s kallade LOT-forsoket (Long Term Test of Buffer Material). Férsoket &r
huvudsakligen utformat for att undersdka foérdndringar i bentonitleran men innehéller dven
kopparkomponenter. Miljéorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) har under en ldgre
tid framhaéllit vikten av dessa forsdk och bedomer att de kan ge avgérande information om
koppar #r ett lampligt kapselmaterial eller inte. Under vintern och véren har, med anledning
av LOT-forsoken, en skriftvixling pdgétt mellan MKG och Stralsikerhetsmyndigheten.
Myndigheten haller inte med MK G om att férséken 4r av avgérande betydelse men har
meddelat att de har for avsikt att granska SKB:s kvalitetsarbete i samband med faltforsok i
Aspé-laboratoriet.

Osthammars kommun fick i september 2020 en skrivelse frén den lokala miljdorganisationen
Opinionsgruppen for siker slutforvaring (Oss). Oss anser att Osthammars kommun bér
avvakta resultaten fran LOT-forsoken, Stralsdkerhetsmyndighetens kvalitetssdkring av dessa
och regeringens fraga om kommunens instidllning innan beslut tas om att tillstyrka eller
avstyrka att slutforvar for anvint kérnbrénsle byggs.

Osthammars kommun star kvar vid sin bedémning i samband med yttrandet till regeringen i
december 2019 och forlitar sig dven fortsatt pa Stralsdkerhetsmyndigheten nér det géller
bedomning av kapselns integritet och dess paverkan pa slutforvarets 1dngsiktiga sikerhet.

Miljopaverkan

En central fraga for Osthammars kommun &r den lokala miljépaverkan och dess effekter for
kommunens medborgare. Det 4r ofrankomligt att en verksamhet som ett slutférvar for anvént
kirnbrinsle paverkar omgivningen och det krdvs dédrfor omfattande atgérder {for att skydda
ménniskors hdlsa och miljo.

Mark- och miljédomstolen har, i sitt yttrande till regeringen, bedomt att SKB:s
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller miljobalkens krav. Domstolen skriver vidare att den
valda platsen, forutsatt att skyddsatgérder foreskrivs och kompensationsétgérder vidtas,
uppfyller miljobalkens krav ndr det géller lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter.

Transporter och buller

En etablering av ett slutférvar f6r anvént kiirnbrénsle i Forsmark innebér en kad méngd
transporter till och fran Forsmarksomréddet, inte minst tunga transporter. Om SKB ges

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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tillatlighet kommer den 6kade trafikméngden innebédra en 6kad bullerstérning for boende
ldngs végarna i ndromradet.

[ samband med huvudférhandlingen i mark- och miljédomstolen under hésten 2017, foreslog
SKB ett villkor som innebdr att SKB ska erbjuda bullerddmpande atgérder till
permanentboende lédngs védg 76 och vidg 292 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB foreslog i
sin komplettering i april 2019 ett tillatlighetsvillkor med samma formulering. Ett motsvarande
forslag fanns for en végstrdcka i Oskarshamns kommun. Oskarshamns kommun foreslog i sitt
yttrande dver kompletteringen att erbjudandet skulle omfatta alla boende léngs den berérda
striickan. Osthammars kommun féreslog i sitt yttrande motsvarande foréndring i villkor for
den aktuella strickan i Osthammars kommun. SKB har motsatt sig denna foréindring.

Osthammars kommun #r &verlag positiv till villkorsforslaget dér SKB i stort gér kommunen
till métes. Det kan enligt kommunens bedémning ses som ett allmént intresse och kommunen
har ingen invdndning mot att det meddelas som ett tillatlighetsvillkor. Kommunen star dock
kvar vid sitt forslag fran yttrandet till regeringen i december 2019 om att erbjudandet om
bullerddmpande atgérder bor omfatta alla boende ldngs de berdrda vdgarna, inte enbart
permanentboende.

SKB har dven foreslagit andra villkor kopplade till transporter och buller, bland annat
gillande sj6transporter av bergmassor och reglering av nér pa dygnet tunga transporter far
ske. Ett villkorsforslag innebér att SKB ska verka for att berdrd véaghéllare (Trafikverket)
uppréttar atgdrdsprogram for eventuella bullerddmpande och trafiksékerhetshéjande atgéarder
pa vig 76 och 292 (Forsmark-Hargshamn). Géllande trafiksékerhetshdjande atgarder har SKB
begriansade mojligheter att paverka och kommunen vill betona vikten av att Trafikverket tar
sitt ansvar i denna del och tillser att eventuella atgérder vidtas.

Mark- och miljodomstolen har i sin beredning av drendet till regeringen gjort ett gediget och
omfattande arbete géllande bland annat granskningen av miljépéverkan. Osthammars
kommun delar Mark- och miljodomstolens bedomning gdllande miljopdverkan och hédnvisar
till ovan forda resonemang angaende de villkorsforslag som SKB ldmnat.

Osthammars kommuns fortsatta roll

Osthammars kommun anser sig ha befogad ritt till insyn i utvecklingen av slutforvaret for
anvént kdrnbrénsle dven efter det att ett eventuellt tillstdnd har meddelats.

Osthammars kommun har genom &ren, bland annat i sitt yttrande till regeringen i december
2019, betonat vikten av kommunens fortsatta roll. Det géller dels den fortsatta stegvisa
provningen enligt kdrntekniklagen men dven andra omraden ddr kommunen och dess
medborgare paverkas.

Ett omrade ddr kommunen (eller dess framtida motsvarighet) férvéntas fa en viktig roll &r
gillande det langsiktiga informationsbevarandet, det vill sédga informationsbevarande efter
forslutning av slutforvaret for anvént kédrnbrénsle. Det dr darfor viktigt att kommunen ges
forutséttningar att bade bevaka och folja fragan och vara med i arbetet med utformningen av
informationsbevarande for slutférvar i Osthammars kommun.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Osthammars kommun anser att dess bidrag i processen, med bland annat lokal kunskap och
lokala fragestéllningar, har forbéttrat och dven fram6ver kommer att bidra till att viktiga
fragor lyfts fram och belyses. Flera parter, bland annat Stralsdkerhetsmyndigheten och
Karnavfallsradet, har betonat kommunernas betydelse for planerings- och
prévningsprocessen.

Den 6ppenhet som hittills praglat slutférvarsfragan &r viktig for att skapa fortroende for
processen och for forankring och férstaelse i lokalsamhdllet. Aven hir har kommunen en
viktig roll eftersom kommuninvanarna och de lokala organisationerna i férsta hand vinder sig
till kommunen for att framf6ra sina synpunkter. Foér en god fortsatt forstaelse och kunskap om
en eventuell verksamhet i lokalsamhillet, vill Osthammars kommun betona vikten av en
Oppen process dven under byggnation, drift och avveckling. Enligt kommunens beddmning
gynnar Oppenhet alla parter i processen.

Dialogforum

SKB har foreslagit ett tillatlighetsvillkor om dialogforum som kommunen &r positiv till.
Under en eventuell tillstdndsprocess behéver formen och mandatet for dialogforumet
preciseras.

Stegvis provning

Angéende kommunens roll i den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen, foreslogs i
utredningen Ny kidrntekniklag — med fortydligat ansvar” (SOU 2019:16) att samrad med
bland annat kommuner ska ske innan beslut fattas om att ga vidare till nista steg. Osthammars
kommun &r positiva till detta férslag till lagéndring och instimmer med utredarna om att
kérntekniklagen behdver moderniseras avseende insyn och inflytande i enlighet med
internationella rekommendationer och direktiv (till exempel Arhuskonventionen).

Framtida beslutsprocesser

Det planerade slutforvaret for anvént kdrnbrénsle har en bygg-, drift- och avvecklingsperiod
som tillsammans &r mer dn 70 ar. Det slutférvar som SKB anstkt om att f4 bygga i Forsmark
ar dessutom ett av de forsta slutférvaren for anvént kdrnbrénsle i vdrlden och en
teknikutveckling inom omradet kan forvéntas ske. Till f61jd av bland annat dessa tva aspekter
bedsmer Osthammars kommun att kunskapsliget och forutséttningarna kan komma att #ndras
och ddrmed leda till en omprévning av verksamheten innan forvaret forsluts.

Osthammars kommun vill betona att om forutsittningarna forandras sa att det krévs en
omprévning av verksamheten anser kommunen att tillstyrkan fran kommunfullmaiktige (eller
dess davarande motsvarighet) ska inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.
Osthammars kommun foreslar att ett eventuellt tillatlighetsbeslut fran regeringen forenas med
villkor for att sdkerstédlla kommunens roll i eventuella framtida beslutsprocesser.

Osthammars kommun har under hela prévningen gett uttryck fér att kommunen forutsatter att:

. Den maximala volym anvént kdrnbrénsle som ska slutforvaras dr de cirka 12 000
ton som angetts i ansdkan.
. Det dr det anvédnda kérnbrénslet fran de svenska kédrnkraftverkens reaktorer som
ska slutférvaras inom landets granser.
. Sverige ska inte slutférvara anvént kirnbrénsle frén andra ldnder.
Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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. Metoden dr KBS-3V.

Osthammars kommun utgar frén att dessa forutsittningar kommer att utgéra grunden for ett
eventuellt tillstdnd till kdrnbransleforvaret och att avvikelser innebdr att verksamheten ska
omprovas.

Finansiering

En forutséttning for att Osthammars kommun ska kunna fortsatta vara en aktiv part #r att
kommunens arbete med slutforvarsfragor ér fullt ut finansierat. En kunnig och engagerad
virdkommun ger ett annat perspektiv och legitimitet till prévningsprocesserna. [ en
gemensam skrivelse till regeringen (M2019/02262/Ke) har Osthammars och Oskarshamns
kommun hemstéllt om éndring i lagen om finansiering av kirntekniska restprodukter. Aven
Kérnavfallsradet anser att kommunerna har en viktig roll att spela och skrev i sitt remissvar
till regeringen i september 2019 att "bestimmelserna enligt finansieringslagstiftningen
behiver ses Gver sd att berdrda kommuner kan fa full finansiering for att félja prévningar
dven enligt kirntekniklagen”. Osthammars kommun vill betona vikten av att regeringen
skyndsamt hanterar kommunernas hemstéllan och ddrmed sédkerstéller kommunernas
mdojligheter att fortsétta bidra i slutforvarsarbetet.

Osthammars kommun som virdkommun

Osthammars kommuns viktiga roll i den svenska slutforvarsprocessen upphér inte i och med
vetobeslutet. Om tillatlighet ges kommer kommunen, férutom den roll den bér ha i den
fortsatta stegvisa prévningen och utformandet av till exempel informationsbevarande atgérder
(se ovan), att ha en central roll som vardkommun for bade kdrnbransleforvaret och det
befintliga slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall (SFR). Det 4r dven rimligt att
anta att Osthammars kommun kommer att vara en av platserna vid lokaliseringsutredning av
ett framtida slutforvar for langlivat 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFL).

Osthammars kommun vill i detta sammanhang uppmérksamma regeringen pa de stora
samhélleliga konsekvenser som en verksamhet av denna dignitet och art kan generera.

De berérda kommunerna (Oskarshamn och Osthammar) har med tillgingliga medel fran
Kérnavfallsfonden, byggt upp en organisation inom sina kommuner for att kunna informera
savil inom kommunen som ut till dess kommuninvanare om processen och dess innehall.
Béda kommunerna dr sma kommuner som ska bevaka anldggandet av en verksamhet som i
allra hdgsta grad &r en nationell snarare 4n en kommunal angeldgenhet.

Slutférvaret f6r anvént kédrnbrénsles storlek och komplexitet stéller stora krav pd kommunen,
bade vad giller resurser och uppritthallande av kompetens for att kunna bevaka och delta i
processen. Fragans dignitet och tidsperspektiv stéller saledes kommunens uthallighet pa prov
bade nir det giller kapacitet och kompetens att paverka och bidra till en sd bra process som
mojligt med Sppenhet och insyn.

Konsekvenserna for en virdkommun av en etablering av denna omfattande verksambhet, de
utmaningar det innebir f6r kommunens ekonomi och infrastruktur samt bibehéllande av
kommunens kdrnverksamhet dr svara att verblicka men Osthammars kommun har

Utdragsbestyrkande ‘ Justerarsignaturer
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identifierat ett antal utmaningar som ryms under huvudrubrikerna kompetensférsorjning och
infrastruktur nedan.

Kompetensforsorjning

For kirnteknisk verksamhet krdvs ménga olika kompetenser stéllt i relation till den fas som
olika anldggningar och projekt befinner sig i tidsméssigt. [ samtliga faser behdvs kompetent
arbetskraft i projektet. Det finns redan idag ett behov av savil personal for
anliggningsarbeten, som ingenjorer och specialistkompetenser ute pa Forsmarkshalvon och
inom de myndigheter som bedriver tillsyn pa dessa verksamheter. Det dr angeldget att det
finns utbildningar pa yrkes-, hogskole- och universitetsnivé som kan kompetensférsérja denna
typ av verksamhet i ett langt tidsperspektiv. Anldggningarna for kirnteknisk verksamhet
behdver av naturliga skil ett mer enskilt ldge, vilket gor att arbetskraften vid anldggningarna
maste ha goda forutsittningar att transportera sig till och frén anldggningarna.

De kirntekniska verksamheterna i Osthammars och Oskarshamns kommun bidrar till en stor
del av Sveriges energiforsdrjning och en 19sning pa ett nationellt avfallsproblem. Det 4r for
Osthammars kommun en sjélvklar utgdngspunkt att staten méste ta ett storre ansvar for att
underlitta for kompetensforsdrjningen for dessa verksamheter.

Infrastruktur

Infrastruktur rymmer vigar for samtliga trafikslag och trafikanter, elnédtskapacitet for att méta
behov av elektrifiering av arbetsmaskiner, anslutande foretagsetableringar och
bostadsbyggande exempelvis pa Forsmarkshalvon och i Hargshamnsomradet och
bredbandskapacitet i hela kommunen for att méjliggora distansarbete for att vara attraktiva
arbetsgivare.

Osthammars kommun ser att det finns en mdjlighet fo6r regeringen att styra alternativt
adressera medel inom ansvariga sektorsmyndigheter for att tillgodose allménna intressen.
Osthammars kommun har tidigare framfort argument gillande detta i sitt yttrande till
regeringen i december 2019.

Med detta overlimnar Osthammars kommun till regeringen att fortsiitta beredningen av
drendet.

Reservationer

Bertil Alm (C), Cecilia Bernsten (C), Lisa Landberg (C), Ingeborg Sevastik (V), Mohammad
Sabur (V), Fredrik Jansson (BoA), Lars O Holmgren (BoA), Kerstin Dreborg (MP).

Bertil Alm (C) anméiler att han kommer ldmna en skriftlig reservation. (Bilaga 1)

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Arendebeskrivning

Svensk kidrnbrinslehantering AB (SKB) ansdkte 2011 om tillstand for att bygga ett slutférvar
for anvint kdrnbrinsle i Forsmark i Osthammars kommun. Prévningen av ansokan sker enligt
tva lagstiftningar, miljobalken och kérntekniklagen. Beslut fattas av regeringen men enligt
den sé kallade vetoritten i miljobalken krivs kommunfullmaktiges tillstyrkan for att
regeringen ska fA tillata verksamheten. Fullmiktige i Osthammars kommun har dérfér att ta
stidllning till om etableringen av ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle i Forsmark ska tillstyrkas
eller inte.

Miljodepartementets diarienummer. M2018/00217/Me

Beslutsunderlag
Bilagor:

Bilagorna 2-5 kommer tryckas och distribueras till samtliga i fullmaktige infér behandlingen
av drendet 2020-10-13.

1. Handlingen har ersatts av motiv till beslut

2. Slutférvaring av anvént kdrnbrénsle i Forsmark — beslutsunderlag

3. Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande till regeringen

4. Mark- och miljédomstolens yttrande till regeringen (sammanfattning)
5. Stralsikerhetsmyndighetens yttrande 6ver SKB:s komplettering i

miljobalksprévningen

Linkar:

o (Osthammars kommuns yttrande.

o Ansdkningshandlingar

o Stralsikerhetsmyndighetens vttrande till regeringen med bilagor

e Mark- och miljodomstolens vttrande till regeringen

e Strilsikerhetsmyndighetens vttranden 6ver SKB:s komplettering med bilaga

e Regeringens sida om slutfrvaret

o FEtt fortydligat statligt ansvar for vissa kiirntekniska anldggningar

e (Oskarshamns vetobeslut

Reservationer:

Skriftlig reservation, bilaga S till kommunstyrelsens protokoll (ldngre reservation med
motivering distribueras med utskick, dvrigt dterges under rubriken drendets behandling)

Arendets behandling
Forslag till beslut har diskuterats pa Villkorsradets sammantréde.

Justerarsignaturer
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Kommunstyrelsens arbetsutskotts beredning

Vid beredningen av drendet pd kommunstyrelsens arbetsutskotts sammantrdade 2020-09-15,
§ 262, fanns fyra forslag till beslut. Arbetsutskottet beslutade att drendet skulle aterupptas pa
extra arbetsutskott 2020-09-21 kl. 09.30.

Forslag 1.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrénslehantering AB
ctablerar anldggningar for slutforvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall frdn det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forslag 2.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrénslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

En forutséttning for denna tillstyrkan &r féljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdimtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kidrnbrénsle.

Firslag 3.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kérnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Osthammars kommun féreslar att regeringens tillatlighetsbeslut forenas med foljande villkor:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda karnbrénsle.

Forslag 4.

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker inte att Svensk kirnbrénslehantering
AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént kédrnbrénsle och kirnavfall fran det
svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Kommunstyrelsens beredning
Vid kommunstyrelsens beredning 2020-09-29, § 218, limnades foljande yrkanden:

Bertil Alm (C) yrkade att beslutet ska vara: "’Kommunstyrelsen foreslar att
Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar friga frin regeringen innan fullméktige
tar stdllning till att tillstyrka eller avstyrka att Svensk kérnbréinslehantering AB etablerar
anldggningar for slutférvaring av anvént kérnbrénsle och kdrnavfall fran det svenska

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.” Yrkandet
har en motivering, bilaga 5 till kommunstyrelsens protokoll.

Margareta Widén Berggren (S) yrkade bifall till arbetsutskottets forslag.
Lars O Holmgren (BoA) yrkade att beslutet ska vara:

"Kommunfullméktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk kirnbrinslehantering AB
etablerar anldggningar for slutforvaring av anvént kirnbrénsle och kédrnavfall frdn det svenska
kérnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutséttningar for denna tillstyrkan dr féljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e som ér bifogat i
handlingarna.

2. Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméaktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning

eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall fran
nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvinda kdrnbrénsle.

Kommunens stéllningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 manader fran
lagakraftvunnet beslut i KF.”

Ordférande stéllde proposition pa yrkandena och fann att kommunstyrelsen beslutade att
bifalla arbetsutskottets forslag.

Bertil Alm (C) reserverar sig med hidnvisning till motivering: bilaga 5. Lars O Holmgren
(BOA) reserverar sig mot beslutet med hinvisning till eget yrkande.

Dagens sammantrade

Yrkanden

Jacob Spangenberg (C), Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M), Julia Carlstrém
(L), Linus Westin (S), Tomas Néslund (S), Inger Abrahamsson (C), Martin Wahlsten (SD),
Anna-Lena Soderblom (M), Lena Hagman (KD) och Jonas Lennstrom (S) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag till beslut.

Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V) och
Mohammad Sabur (V) yrkar pa att drendet ska aterremitteras med motivering: i avvaktan pa
fraga fran regeringen enligt Bertil Alms (C) yrkande i kommunstyrelsen.

I andra hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka anstkan.

[ tredje hand yrkar Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik
(V) och Mohammad Sabur (V) pé tilldgg enligt det forslag som betecknades ”f6rslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutséttning for denna tillstyrkan &r f6ljande:

Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunfullméktige

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanlédggningar eller deponering av
andra ldnders anvénda kérnbrénsle.

Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) yrkar avslag till kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Linus Westin (S) yrkar pa foljande tilldgg: forutséttningar for denna tillstyrkan dr att SKB
omlokaliserar sitt huvudkontor till Osthammars kommun till dess att férslutning och
avveckling av slutfoérvaret ar klart.

Linus Westin (S) yrkar pé foljande tilldgg: férutsédttningar for denna tillstyrkan &r att SKB
finansierar sdkerstillandet av vattenforsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation
och underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att férslutning och avveckling
av slutforvaret &r klart.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Bertil Alms (C) forstahandsyrkande,
andrahandsyrkande och tredjehandsyrkande.

Margareta Widén Berggren (S) yrkar avslag pa Linus Westins (S) tilldggsyrkanden (tva
stycken).

Lars O. Holmgren (BoA) yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kédrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kérnbrinsle och kédrnavfall fran det svenska kérnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutsdttningar for denna tillstyrkan dr féljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 p1 a-e
som &r bifogat i handlingarna.

2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmaiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstdind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra lédnders anviénda kérnbrinsle.

3. Det tidigare tecknade *Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stédllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 ménader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Lars O. Holmgren (BoA) med bifall av Fredrik Jansson (BoA) yrkar i andra hand pa féljande
tilldgg, som tva separata tilldggsyrkanden:

Justerarsignaturer

A

Utdragsbestyrkande
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Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet” mellan Osthammars, Oskarshamns
kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att bli en del av de arliga
ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive
kommunstyrelse.

Kommunens stillningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Piér-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrom (S) yrkar avslag pa alla alternativa yrkanden och
tillagg.

Jacob Spangenberg (C) yrkar avslag pa Lars O Holmgrens (BoA) forstahandsyrkande och
andrahandsyrkande.

Sammantréddet ajourneras kl. 19.50-20.05.

Propositionsordning

Ordf6rande stéller proposition pa om &drendet ska avgoras idag eller aterremitteras enligt Bertil
Alms (C) med flera yrkande och finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska
avgoras idag.

Votering

Votering begirs.

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.
Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 38
— Nej 9
— Avstar 1

Ordforande finner att kommunfullméktige beslutar att drendet ska avgéras idag.

Propositionsordning
Ordférande meddelar att Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande till
kommunstyrelsens forslag till beslut dr huvudforslag.

Ordf6rande behandlar Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka
anstkan och Kerstin Dreborgs (MP) med flera avslagsyrkande som ett yrkande.

Ordforande stiller Bertil Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka
anstkan mot Lars O Holmgrens (BoA) yrkande att beslutet ska vara:

Kommunfullméktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kérnbrénslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kédrnbrénsle och kidrnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.,

Forutséttningar for denna tillstyrkan &r foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljédomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-e
som &r bifogat i handlingarna.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Kommunfullméktige

2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdsom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvdnda kdrnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omftrhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de 4rliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stéillningstagande gillande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

och finner att kommunfullméktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande ér
motforslag till huvudforslaget.

Votering
Votering begirs.

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullmiktige ska avstyrka anstkan ska vara motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kdrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvént
kédrnbrinsle och kérnavfall frén det svenska kirnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.

Forutséttningar for denna tillstyrkan &r foljande:

1. Tillatlighet enl Mark- o Miljodomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-e
som &r bifogat i handlingarna.

2. Vid en eventuell omprdvning av verksamheten ska kommunfullmiktiges
tillstyrkan inhédmtas innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas f&
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall fran nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade *Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omférhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stéllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

- Ja 8
— Nej 3
—  Avstar 37

Ordférande finner att kommunfullméktige beslutar att Bertil Alms (C) med flera yrkande att
kommunfullméktige ska avstyrka anstkan dr motf6rslag till huvudforslaget.

Propositionsordning

Ordférande stiller proposition pa Jacob Spangenbergs (C) med flera bifallsyrkande mot Bertil
Alms (C) med flera yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansékan och finner att
kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Votering
Votering begirs.
Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka anskan.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 38
— Negj 7
—  Avstar 3

Ordférande finner att kommunfullméktige beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag till
beslut.

Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa avslagsyrkande pé Linus Westins (S) tilldggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrdm (S) mot Linus
Westins (S) tilldaggsyrkande: forutsédttningar fér denna tillstyrkan 4r att SKB omlokaliserar sitt
huvudkontor till Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling av slutférvaret
ar klart och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Linus Westins (S)
tillaggsyrkande.

Ordférande stdller proposition pa avslagsyrkande pa Linus Westins (S) tilldggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Par-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrdm (S) mot Linus
Westins (S) tillaggsyrkande: forutséttningar for denna tillstyrkan &r att SKB finansierar
sdkerstdllandet av vattenf6rsorjningen till, samt fullt ut finansierar ombyggnation och
underhall av VA-systemet i, Osthammars kommun till dess att forslutning och avveckling ay
slutforvaret dr klart och finner att kommunfullmiktige beslutar att avsld Linus Westins (S)
tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tilldggs-
yrkande frén Pér-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrém (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilliggsyrkande: Det tidigare tecknade "Mervirdesavtalet”
mellan Osthammars, Oskarshamns kommun och SKB omf6rhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de arliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes bereds av respektive

Utdragsbestyrkande Justerarsignaturer
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kommunstyrelse och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens
(BoA) tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Lars O. Holmgrens (BoA) tilldggs-
yrkande fran Pér-Olof Olsson (M), Jonas Lennstrom (S) och Jacob Spangenberg (C) mot Lars
O. Holmgrens (BoA) med flera tilliggsyrkande: Kommunens stillningstagande géllande det
kommunala vetot 4r 24 manader fran lagakraftvunnet beslut i KF och finner att
kommunfullméktige beslutar att avsla Lars O Holmgrens (BoA) tilldggsyrkande.

Ordférande stiller proposition pa avslagsyrkande pa Bertil Alms (C) tillaggsyrkande fran
Margareta Widén Berggren (S), Pér-Olof Olsson (M) och Jonas Lennstrém (S) mot
Bertil Alms (C) med flera tilliggsyrkande: enligt det forslag som betecknades “forslag 2” i
kommunstyrelsens arbetsutskott:
En forutsittning for denna tillstyrkan dr féljande:
Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstind meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas f&
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdésom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frén nya kdrnkraftsanlidggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

och finner att kommunfullméktige beslutar att avsla Bertil Alms (C) tilldggsyrkande.
Votering

Votering begirs.

Ja-rost for att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tilldggsyrkande: enligt det férslag som
betecknades "f6rslag 2” i kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutséttning for denna tillstyrkan &r f6ljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullméktiges
tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av
metod, deponering av avfall frdn nya kirnkraftsanlédggningar eller deponering av
andra ldnders anvinda kérnbrénsle.

Resultat (se voteringsrapport for detaljer):

— Ja 37
— Nej 9
—  Avstar 2

Ordfsrande finner att kommunfullmiktige beslutar att avsla Bertil Alms (C) tillaggsyrkande.

Justerarsignaturer
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Voteringsrapport
Kommunfullmaktige 13 oktober 2020

Redogorelse for individuella roster under sammantriadets voteringar

Rost

1. Osthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i
Forsmark

Ja-rost for att drendet ska avgoras idag.

Nej-rost for att drendet ska aterremitteras.

Resultat

Ja 38

Nej 9

Avstar

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna-Lena S¢derblom (M) Ja
27 Péar—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja



29
30
31
32
33
37
39
40
42
44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
22
24
25
35
38
41
43
36

Jan Holmberg (M)
Fabian Sjéberg (M)
Christer Lindstrém (M)
Allan Kruukka (M)

Lars O Holmgren (BOA)
Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahisten (SD)
Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjé (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Mats Olsson (-)

Sabina Stal (KD)

Rost

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
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1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i

Forsmark

Ja-rost for att Bertil Alm (C) med bifall av Kerstin Dreborg (MP) och Ingeborg Sevastik (V)
och Mohammad Sabur (V) att kommunfullméktige ska avstyrka anstkan ska vara

motforslag.

Nej-rost for att Lars O Holmgrens (BOA) yrkande ska vara motforslag:
yrkar att beslutet ska vara:

Kommunfullmiktige i Osthammars kommun tillstyrker att Svensk
kdrnbrinslehantering AB etablerar anldggningar for slutférvaring av anvint
kérnbransle och kérnavfall fran det svenska kdrnkraftsprogrammet enligt KBS-
3-metoden i Forsmark i Osthammars kommun.
Forutséttningar for denna tillstyrkan &r f6ljande:
1. Tillatlighet enl Mark- o Miljédomstolens yttrande 2018-01-23 pl a-¢
som dr bifogat i handlingarna.
2. Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska
kommunfullmaiktiges tillstyrkan inhdmtas innan tillatlighet eller
tillstdnd meddelas.

En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa
betydande omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte
av metod, deponering av avfall fran nya kérnkraftsanldggningar eller
deponering av andra ldnders anvénda kédrnbrénsle.

3. Det tidigare tecknade “Mervirdesavtalet” mellan Osthammars,
Oskarshamns kommun och SKB omftrhandlas och omdirigeras till att
bli en del av de érliga ordinarie kommunala budgeterna vilka framledes
bereds av respektive kommunstyrelse.

Kommunens stédllningstagande géllande det kommunala vetot dr 24 manader
fran lagakraftvunnet beslut i KF.

Resultat

Ja 8

Nej 3

Avstar 37

Franvarande 1
18 Bertil Alm (C) Ja
21 Cecilia Bernsten (C) Ja
2.2 Lisa Landberg (C) Ja
24 Ingeborg Sevastik (V) Ja
25 Mohammad Sabur (V) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
38 Madelene Alpsjo (KD) Ja
41 Kerstin Dreborg (MP) Ja
32 Allan Kruukka (M) Nej

A R A



201
202
203
204
230
231

Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Margareta Widén-Berggren (S)
Tomas Bendiksen (S)
Roger Lamell (S)

Lisa Norén (S)

Jonas Lennstrém (S)
Anna Frisk (S)

Mika Muhonen (S)
Orjan Mattsson (S)
Ann—Charlotte Grehn (S)
Tomas Néslund (S)
Désirée Mattsson (S)
Linus Westin (S)

Jacob Spangenberg (C)
Inger Abrahamsson (C)
Hakan Dannberg (C)
Josefine Nilsson (C)
Anna—Lena Séderblom (M)
Par—Olof Olsson (M)

Jan Holmberg (M)
Fabian Sjoberg (M)
Christer Lindstrém (M)
Sabina Stal (KD)

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrom (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahlsten (SD)
Mats Olsson (-)

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)

A

Nej

Nej

Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstér
Avstér
Avstér
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstar
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
Avstér
Avstér
Avstar
Avstar
Avstar
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1.0sthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for anvént kdrnbrénsle i
Forsmark

Ja-rost for att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Nej-rost for Bertil Alm (C), Kerstin Dreborg (MP), Ingeborg Sevastik (V) och Mohammad
Sabur (V) yrkande att kommunfullméktige ska avstyrka ansékan.

Resultat

Ja 38

Nej

Avstar 3

Franvarande 1
| Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrom (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
IS Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
§7 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
2 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Soderblom (M) Ja
27 Par—Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
25 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjéberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja
32 Allan Kruukka (M) Ja
37 Lena Hagman (KD) Ja
0 Julia Carlstrom (L) Ja
40 Irmeli Bellander (L) Ja
42 Martin Wahlsten (SD) Ja
43 Mats Olsson (-) Ja



44
45
47
49
201
202
203
204
230
231
18
21
%)
24
25
38
41
33
35
36

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Richard Halvarsson (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Madelene Alpsj6 (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Sabina Stal (KD)

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar
Avstér



1.0sthammars kommuns instillning till etablering av ett slutfrvar for anvént kirnbrénsle i
Forsmark

Ja-rost for att avsla tillaggsyrkandet.

Nej-rost for att bifalla Bertil Alms (C) med flera tilldggsyrkande: enligt det forslag som
betecknades “forslag 2” i kommunstyrelsens arbetsutskott:

En forutsdttning for denna tillstyrkan dr foljande:

Vid en eventuell omprévning av verksamheten ska kommunfullmiktiges tillstyrkan inhdmtas
innan tillatlighet eller tillstdnd meddelas.

En sédan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande omfattning
eller bli av ingripande slag, sdisom exempelvis vid byte av metod, deponering av avfall frén
nya kédrnkraftsanldggningar eller deponering av andra ldnders anvénda kérnbrénsle.

Resultat

Ja 37

Nej 9

Avstér 2

Franvarande 1
1 Margareta Widén-Berggren (S) Ja
2 Tomas Bendiksen (S) Ja
4 Roger Lamell (S) Ja
5 Lisa Norén (S) Ja
6 Jonas Lennstrdm (S) Ja
7 Anna Frisk (S) Ja
10 Mika Muhonen (S) Ja
12 Orjan Mattsson (S) Ja
13 Ann—Charlotte Grehn (S) Ja
14 Tomas Néslund (S) Ja
15 Désirée Mattsson (S) Ja
16 Linus Westin (S) Ja
17 Jacob Spangenberg (C) Ja
19 Inger Abrahamsson (C) Ja
20 Hakan Dannberg (C) Ja
23 Josefine Nilsson (C) Ja
26 Anna—Lena Séderblom (M) Ja
21 Pér-Olof Olsson (M) Ja
28 Lennart Owenius (M) Ja
29 Jan Holmberg (M) Ja
30 Fabian Sjéberg (M) Ja
31 Christer Lindstrom (M) Ja
32 Allan Kruukka (M) Ja



37
39
40
42
43
44
45
47
49
201
202
203
204
230
18
21
75)
24
25
33
35
38
41
36
231

Lena Hagman (KD)
Julia Carlstrém (L)
Irmeli Bellander (L)
Martin Wahlsten (SD)
Mats Olsson ()

Ylva Lundin (SD)

Bo Persson (SD)

Sirlis Persson (SD)
Stefan Larsson (SD)
Matts Eriksson (S)

Olle Olsson (S)

Lisbeth Persson (S)
Lennart Norén (S)
Melinda Leufstadius (SD)
Bertil Alm (C)

Cecilia Bernsten (C)
Lisa Landberg (C)
Ingeborg Sevastik (V)
Mohammad Sabur (V)
Lars O Holmgren (BOA)
Fredrik Jansson (BOA)
Madelene Alpsjo (KD)
Kerstin Dreborg (MP)
Sabina Stal (KD)
Richard Halvarsson (SD)

Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Nej
Avstar
Avstar



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 1 av 4

RESERVATION 1(4)
2020-10-13

Ang Osthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for an-
vant kdarnbransle i Forsmark. KF 2020-10-13

Vid kommunfullmiktigesammantradet 2020-10-13 yrkade Bertil Aim (C) att arendet ater-
remitteras med motiveringen att Kommunfullmiktige i Osthammars kommun avvaktar
fraga fran regeringen innan fullmaktige tar stéllning till att tillstyrka eller avstyrka att
Svensk kdrnbranslehantering AB etablerar anldaggningar for slutférvaring av anvint karn-
bransle och kidrnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet enligt KBS-3-metoden i
Forsmark i Osthammars kommun.

Undertecknade reserverar oss mot beslutet att inte invinta fraga fran regeringen utan att
i stillet ensidigt avsta den kommunala vetoratten i ett arende som kan fa konsekvenser
fér de ndrmaste 100 000 aren. Detta dessutom utan att stélla nagra som helst villkor.

Kommunfullmaktige accepterade inte ens ett rimligt och okontroversiellt villkor och som in-
gatt och varit en férutsdttning hela tiden namligen:

e Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan
inhdmtas innan tillatlighet eller tillstand meddelas.

e En sadan tillstyrkan ska alltid inhdmtas om verksamheten kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, depone-
ring av avfall fran nya kdrnkraftsanldggningar eller deponering av andra landers an-
vanda karnbréansle.

Att fatta beslut under osédkerhet ar inget nytt fér oss i fullmaktige, vi vet inte alltid allt. Men
nar det géller att fatta beslut om att tillata ett slutférvar for anvant kdrnbransle som kan fa
konsekvenser de narmaste 100 000 aren sa dr det lite storre. Det dr kanske det viktigaste be-
slutet som Osthammars kommun nagonsin fattat och kommer att fatta.

Detta ar en etisk och moralisk fraga och det vilar ett tungt ansvar pa kommunfulimaktige i
Osthammars kommun. Vi kommer nimligen aldrig att ha full kunskap, men det fanns fragor
som hade varit angeldgna att ha hanterat innan vi tog vart vetobeslut. Det ar ocksa enda
gangen som kommunen i formell mening har avgorandet i sin hand, dven om regeringen kan
undanrdja ett kommunalt vetobeslut.

Tillatlighetsbeslutet finns reglerat i miljobalken.

Bestimmelserna i miljobalken giller bade slutférvarsanlaggningens sikerhet/stralskydd
och andra fragor som exempelvis om stérningar av buller, att natur- och kulturmiljoer ska
skyddas och att mangfald ska bevaras. Regeringen ska dven préva ansokan utifran ett sam-
hilleligt perspektiv, alltsa om verksamheten kan tillatas.

Forst efter att regeringen eventuellt meddelat ett tillatlighetsbeslut kommer tillstandsbeslut
och villkor som faststélls av Mark- och miljodomstolen. Da har kommunen yttrande- och for-
slagsratt men ingen vetoratt. Tilistand som meddelas av domstolen géller sedan i princip sa
lange det finns en verksamhet och verksamhetsutovare.

V=

Yz



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 2 av 4

RESERVATION 2(4)
2020-10-13

Nar Mark- och miljsdomstolen prévade fragan under 2017 och ldmnade sitt yttrande till re-
geringen den 23 januari 2018 fanns foljande i sammanfattning.

Mark- och miljédomstolens yttrande

Verksamheten éir tillathg om

1. Svensk Kéirnbrinslehantering AB redovisar underlag som visar att
slutforvarsantiggningen pa ling sikt uppfyller miljobalkens krav trots de
osiikerheter som kvarstar om hur kapscins skyddsformaga paverkas av

a. korrosion pa grund av reaktion 1 syrgasfntt vatten

b. gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive sauna-
effektens inverkan pa gropkormrosion

c. spinmngskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive
saunaeffektens inverkan pa spiinningskorrosion

d. viiteforsprodning

¢. radioaktiv stralnings inverkan pi gropkorrosion, spinningskorrosion

och viiteforsprodning.

2. det klargors vem som har ansvar enligt miljbalken for slutférvarsanligg-

ningen pa lang sikt.

Domstolens andra fraga om ansvar efter férsiutning har darefter hanterats av regering och
riksdag och en lagstiftning finns pa plats. Borde egentligen vara ganska sjalvklart i detta fall
att staten ska ta pa sig det ansvaret nar det inte ldngre finns nagon verksamhetsutovare.

Hur domstolens yttrande nar det géller osakerheter kring kopparkapseln skulle tolkas har va-
rit foremal for diskussion dér vissa hdvdat att domstolen hade “bara nagra fragor”.

Pa direkt fraga vid domstolens presskonferens svarade dock domstolens ordférande radman
Anders Lillienau att det skulle tolkas som ett Nej.

Darefter har SKB kompletterat ansékan. Kompletteringen sdnts pa remiss och slutligen har
kompletteringen kungjorts av regeringen med svarsdatum 17 juni 2020.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljébalken. Karnavfallsradets

yttrande fran september férra aret kan dock tolkas som att det fortfarande finns stora frage-
tecken.



Bilaga 1, KF § 121/2020
Sida 3 av 4

RESERVATION 3(4)
2020-10-13

Bl.a. skrev Kdrnavfallsradet: Det finns idag inte nagra vetenskapliga beldgg for att utestdende
fragor om kopparkapseins skyddsformaga kommer att bli besvarade under den stegvisa
provningsprocess som i sa fall vantar.

Det ska da noteras att den stegvisa prévningsprocessen sker senare nar tillstand lamnats en-
ligt kdrntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis provning finns inte enligt miljobalken.

Stralsakerhetsmyndigheten ar expertmyndighet enligt kdrntekniklagen men definitivt inte
enligt miljobalken. Och det ar tillatligheten som finns reglerad i miljébalken. Att Stralsdker-
hetsmyndigheten forst tillstyrkt ansékan och dven efter Mark- och miljddomstolens tydliga
kritik och SKB:s kompletteringar kommit till samma slutsats som tidigare dndrar inte sakfor-
hallandet att bedomningen ska ske dven enligt miljébalken och nagon med domstolens kom-
petens. Detta perspektiv saknas fortfarande.

Regeringens radgivande organ Kirnavfallsradet beskriver vildigt tydligt pa sin hemsida tva
separata processer som samordnas. Och ndr det géller huvudfragan om tillatlighet enligt mil-
jobalken skriver Karnavfallsradet: Regeringen fragar kommunerna om de tillstyrker eller av-
styrker verksamheten. Se bilaga med den schematiska bilden fran Karnavfallsradet.

Aven SKB skriver i sitt senaste yttrande till regeringen den 2 juli 2020 om den fortsatta hand-
ldggningen: SKB hemstaller att regeringen inhdmtar yttrande enligt 17 kap. 6 § miljébalken
fran kommunfullmiktige i Osthammar och darefter fattar beslut i tillatlighetsfragan.

Det kan knappast bli tydligare. Man svarar inte pa fragor som inte stallts.

Mot bakgrund av att Mark- och miljédomstolen i sitt yttrande sa nej till tillatlighet finns
inget enhetligt underlag.

Utan att avkriva ett forhandsyttrande fran regeringen i tillatlighetsfragan sa dr det andock
rimligt att det dr forst nir regeringen anser att domstolens fragor ir besvarade som Ost-
hammars kommun avger sitt “vetobeslut”.

Och det ar forst nér vi far den formella fragan fran regeringen som drendet kan vara moget
for ett beslut i kommunfullmaktige.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)



Bilaga 1, KF § 121/2020

Sida 4 av 4
RESERVATION 4(4)
2020-10-13
Bilaga med den schematiska bilden fran Kirnavfallsradet
r om slutférvar for anvant karnbrénsle provas i tva parallella processer:
Tvd separata processer som samordnaos
gemensamt samréd och MKB
1. SKB héller samrdd och skriver en 1. SKB halier samrad och skriver en
miljbkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de miljdkonsekvensbeskrivning (MKB) innan de
ldmnar in sina anstkningar. Idmnar in sina ansdkningar.
2. SKB ldmnar in ansdkan enligt 2. SKB ldmnar in ansékningar enligt
milj8balken till mark- och miljédomstolen kdrntekniklagen till Strdlsdkerhetsmyndigheten
{domstolen) 2011-03-16. (SSM) 2011-03-16.
@
(%)
L
ST IR N AR Q}\Q 3. Stralsdkerhetsmyndighetens {SSM) bereder
&
Remiss med frdga om ansékan behdver Q\Q} Ao
RIS, *_o@ Remlss med fraga om ansékan behdver
Remissinstanserna l3mnar sina yttranden. SSM & CoTapm;
ar dven remissinstans till domstolen. SKB
bembter dessa yitrandan. SKB kompletterar utifrdn SSM:s begédran.
4 Kungisclemauansiion. 4. Kungdrelse av ansékningarna.
(2]
L,@
S. Domstolen fortsitter bereda och skickar ut .\(\% S. SSM fortsitter bereda och skickar ut remiss
remiss om sakfragor. ‘\oé\ om sakfragor.
Q
Q
Domstolen far yttrande frdn SSM | egenskap av \@ SKB kompletterar utifrin SSM:s begiran.
remissinstans | domstolsprocessen. X
Lol S$SM dr remissinstans till domstolen och I8mnar
Domstolen hiller huvudfdrhandling. yttrande.
Domstolen limnar sitt yttrande till regeringen. S$SM bereder ansbkningarna och i3mnar sitt
yttrande till regeringen

T e O

8
&
$
g Y :
6. Regeringen 6. Regeringen provar om IS 6. Regeringen provar om tillstind entigt
fragar kommun> tillstlighet enligt c,Q kdrntekniklagen och beslutar om viilkor for
tillatlighet enligt
es"na omde miljdbalken ach beslutar Q%Q ;ltllsctf"r;::;v!:'e"g(::laﬁe;s ::legerar beslut om
d Islyr'l((er alles om sérskilda villkor for att N N
SRR tillgodose allménna &
verksamheten. i &
ntressen. @
7. Mark- och miljddomstolen prévar ansdkan | f':s:‘: bf;i::::‘ g g":::;:g" bland annat om en
en ny huvudférhandling och ger tiilstand om Evis P B3P )
regeringen glvit tillatlighet. Bestutar om villkor
for tilistdndet. S s L A gt WO N Sl

! ) den stegvisa provningsprocessen behdver SK8 |
[ godkannande frdn myndigheten inf6r uppfdrandet av [}
| slutférvaret, infor provdrift, rutinmdssig drift och infor t
| avveckling och forstutning. |



Narvarorapport
Kommunfullméaktige 13 oktober 2020

Arendenumrering:

NR ARENDE

§ 121 1.0sthammars kommuns instéllning till etablering av ett slutférvar for anvant kiarnbrinsle i Forsmark
Narvarodata:

NR DELEGAT STARTTID SLUTTID NARVARO  JAVIG
Narvarande ledamoter

i Margareta Widén-Berggren (S) 2020-10-13 17.36:06 20:55:27 §121
2 Tomas Bendiksen (S) 2020-10-13 17:19:19 20:55:27 §121
4 Roger Lamell (S) 2020-10-13 17:30:41 20:55:27 §121
5 Lisa Norén (S) 2020-10-13 17:34:36 20:55:27 §121
6 Jonas Lennstrém (S) 2020-10-1317:37:12 20:55:27 §121
7 Anna Frisk (S) 2020-10-13 17:51:54 20:55:27 §121
10  Mika Muhonen (S) 2020-10-13 17:50:33 20:55:27 §121
12 Orjan Mattsson (S) 2020-10-13 17:48:29 20:55:26 §121
13 Ann—Charlotte Grehn (S) 2020-10-13 17:49:56 20:55:27 §121
14 Tomas Naslund (S) 2020-10-13 17:29:19 20:55:27 §121
15 Désirée Mattsson (S) 2020-10-13 17:48:28 20:55:23 §121
16 Linus Westin (S) 2020-10-13 17:52:25 20:55:27 §121
17  Jacob Spangenberg (C) 2020-10-13 17:46:19 20:55:27 §121
18  Bertil Alm (C) 2020-10-13 17:49:00 20:55:27 §121
19 Inger Abrahamsson (C) 2020-10-13 17:49:23 20:55:27 §121
20  Hakan Dannberg (C) 2020-10-13 17:48:10 20:55:26 §121
21 Cecilia Bernsten (C) 2020-10-13 17:33:36 20:55:27 §121
22  Lisa Landberg (C) 2020-10-13 17:45:58 20:55:27 §121
23 Josefine Nilsson (C) 2020-10-13 17:51:55 20:55:27 §121
24 Ingeborg Sevastik (V) 2020-10-13 17:36:06 20:55:27 §121
25 Mohammad Sabur (V) 2020-10-13 17:38:21 20:55:27 §121
26 Anna-Lena Sdderblom (M) 2020-10-13 17:21:37 20:55:27 §121
27  Par-Olof Olsson (M) 2020-10-13 17:38:29 20:55:27 §121
28  Lennart Owenius (M) 2020-10-13 17:40:48 20:55:27 §121
29  Jan Holmberg (M) 2020-10-13 17:56:23 20:55:27 §121
30 Fabian Sjéberg (M) 2020-10-13 17:30:33 20:55:27 §121
31 Christer Lindstrom (M) 2020-10-13 17:47:04 20:55:27 §121
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NR DELEGAT

32 Allan Kruukka (M)

33 Lars O Holmgren (BOA)
35 Fredrik Jansson (BOA)
36  Sabina Stal (KD)

37 Lena Hagman (KD)

38 Madelene Alpsjo (KD)
39  Julia Carlstrom (L)

40 Irmeli Bellander (L)

41 Kerstin Dreborg (MP)
42 Martin Wahlsten (SD)
43 Mats Olsson (-)

44 Ylva Lundin (SD)

45 Bo Persson (SD)

47  Sirlis Persson (SD)

49 Stefan Larsson (SD)

Tjanstgorande erséttare
201  Matts Eriksson (S)

202 Olle Olsson (S)

203 Lisbeth Persson (S)

204 Lennart Norén (S)

230 Melinda Leufstadius (SD)
231 Richard Halvarsson (SD)

Narvarande ej tjanstgdérande ersattare
205 Raili Karjalainen (S)
206 Per Malmsten (S)

207 Erik Rudolfsson (S)
208 Roger Jansson (S)

210  Gunnel Wahlgren (C)
214  Inger Arvidsson (V)

216 Katarina Asplunden (M)
223 Eva Fredriksson (KD)
224  Maria Nystrom (KD)
226 Rune Nilsson (L)

227 Freddie Eriksson (MP)

Franvarande ledamdater
3 Sanne Lennstréom (S)

8 Kristina Woxdal Pihl (S)

Néarvarorapport

STARTTID

2020-10-13 17:30:09
2020-10-13 17:58:00
2020-10-13 17:48:11
2020-10-13 17:53:06
2020-10-13 17:55:13
2020-10-13 17:41:40
2020-10-13 17:54:46
2020-10-13 17:41:49
2020-10-13 17:41:48
2020-10-13 17:47:43
2020-10-13 17:48:01
2020-10-13 17:46:54
2020-10-13 17:42:08
2020-10-13 17:38:54
2020-10-13 17:51:59

2020-10-13 17:33:00
2020-10-13 17:38:56
2020-10-13 17:42:09
2020-10-13 17:51:13
2020-10-13 17:52:35
2020-10-13 17:55:49

2020-10-13 17:29:14
2020-10-13 17:41:02
2020-10-13 17:48:46
2020-10-13 17:49:23
2020-10-13 17:43:29
2020-10-13 17:54:34
2020-10-13 17:40:28
2020-10-13 17:44:46
2020-10-13 17:44:40
2020-10-13 17:51:05
2020-10-13 17:53:58

SLUTTID

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:23

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:26

20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27
20:55:27

NARVARO

§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121
§121

§121
§121
§121
§121
§121
§121
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Narvarorapport

NR DELEGAT STARTTID SLUTTID NARVARO  JAVIG

9 Vakant (S)

1 Suzan Karagéz (S)

34 Jan-Olof Ahlinder (BOA)
46 Hakan Sjoblom (SD)

48 Lennart Dahlberg (SD)

Franvarande erséttare
209 vakant (C)

211 Camilla Strandman (C)
212 Olle Rehn (C)

213 Elisabeth Karlsson (V)
215  Anders Kjellgren (M)
217  Mikael Holmkvist (M)
218 Niklas Ekstrém (M)
219 Lars Alm (BOA)

221 Ronny Innala (BOA)
225  Christer Bohlin (L)

228 Malin Aldal (MP)

229 Ywonne Lindgren (SD)

232  Vakant (SD), ny ersattare kunde inte utses

hitps://secure.quickchannel.com/gc/create/report.asp? GROUPCOLUMN=18&Layout=3&PRODUCER _|D=ability39584SESSIONID=0x1c93b85aba... 313
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Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP

Fran: Kommunstyrelsen <Kommunstyrelsen@osthammar.se>

Skickat: den 25 november 2020 15:55 - -
Till: Registrator Forvaltningsratten i Uppsala - FUP FOR\;A';IE'NGSRMTEN
Amne: Beslut KS 2020-11-14 § 290. Yttrande gallande IagIlghetsprovnlm%ﬁgtbgslut

angaende Osthammars kommuns installning till etablering av ett slutférvar fér
anvant kdrnbransle i Forsmark INKOM: ~2020-11-25
. . 7941-20
Bifogade filer: KF 20201013.pdf; KS-2020-724_Protokollsutdrag KS 2020-11- 24,%%9%]p
KS-2020-724 _Bilaga 9, KS § 290_2020.pdf

Hej!
Oversinder beslut med yttrande gillande laglighetsprévning av beslut angdende Osthammars kommuns instéllning
till etablering av ett slutférvar for anvant kidrnbransle i Forsmark, mal nummer 7941-20.

Bifogar det justerade protokollet. Av framsidan framgar nar tillkdnnagivandet varit publicerat pa anslagstavlan.
Meddela om ni dven dnskar logg fran hemsidan sa ordnar vi det!

Kallelsen till fullméktiges sammantrade med de beslutsunderlag de hade finns via denna lank:
http://www.osthammar.se/sv/dokument/kallelser/kommunfullmaktige/2020/kallelse-och-arendelista-
kommunfullmaktige-13-oktober-2020/

Med vanlig halsning

Kersti Ingemarsson
Kansliadministrator
Lednings- och verksamhetsstod

Stangorsgatan 10, Box 66
742 21 Osthammar

Tfn 0173-86 115
www.osthammar.se

OSTHAMMARS

| KOMMUN
EN DEL AV ROSLALEN

Nar du har kontakt med oss pa Osthammars kommun via e-post s& innebar det att vi behandlar dina personuppgifter. Mer om hur vi gér det kan du
lasa har: https://www.osthammar.se/gdpr




RESERVATION 1(2)
2020-11-24

Ang Yttrande géllande laglighetsprovning av beslut angaende 65tha"?5'&xﬂ[§umcsr<mm
kommuns instalining till etablering av ett slutforvar for anvant kérnbtﬁﬁ?@é‘i
Forsmark, mal nummer 7941-20

INKOM:—2020-11-25
41-20

MALNR:
Undertecknad reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut med motivering i yt'itmngr@ tﬁ
Forvaltningsritten i Uppsala. '

Fragan om kommunfullméktiges beslut ar férenligt med lag eller annan forfattning ar
intressant.

Tillatlighet "vetobeslutet” aterfinns endast i miljobalken. | kommunens yttrande hanvisas till
Stralsakerhetsmyndighetens expertkunskaper. Den myndigheten ar expertmyndighet enligt
kdrntekniklagen. Men vid provningen enligt miljébalken ar det Mark- och miljodomstolen
som ar expertmyndighet.

Med hanvisning till min reservation i kommunfullmaktige 2020-10-13 dér citerade jag
domstolens ordférande radman Anders Lillienau som pa direkt fraga vid domstolens
presskonferens svarade att domstolens yttrande skulle tolkas som ett Ne;j.

De fragor som Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande har dnnu inte behandlats av
nagon som hade domstolens perspektiv pa fragan dvs utifran miljobalken. Karnavfallsradets
yttrande fran september forra aret kan ocksa tolkas som att det fortfarande finns stora
fragetecken.

Det ska da noteras att den stegvisa provningsprocessen sker senare nar tillstand ldamnats en-
ligt kdarntekniklagen. Nagon motsvarighet till stegvis prévning finns inte enligt miljobalken.

Att Stralsdkerhetsmyndigheten forst tillstyrkt ansékan och dven efter Mark- och
miljddomstolens tydliga kritik och SKB:s kompletteringar kommit till samma slutsats som
tidigare dndrar inte sakférhallandet att bedomningen ska ske dven enligt miljobalken och
nagon med domstolens kompetens. Detta perspektiv saknas fortfarande.

Det 6verklagade beslutet avser tillatlighet enligt miljobalken. Miljébalkens fokus ligger pa att
varna manniska och miljoé. Det ar darfor tveksamt om hansyn tagits till barnkonventionen i
avsaknad av en barnkonsekvensanalys. Till detta ska ocksa laggas om en ovillkorad tillstyrkan
kan anses ha tagit hansyn till barnkonventionen.

Kommunfullmaktige accepterade inte ens ett rimligt och okontroversiellt villkor och som in-
gatt och varit en forutsattning hela tiden namligen:

e Vid en eventuell omprovning av verksamheten ska kommunfullmaktiges tillstyrkan
inhamtas innan tilldtlighet eller tillstand meddelas.

e En sadan tillstyrkan ska alltid inhamtas om verksamheten kan antas fa betydande
omfattning eller bli av ingripande slag, sasom exempelvis vid byte av metod, depone-
ring av avfall frdn nya kdrnkraftsanlaggningar eller deponering av andra landers an-
vanda karnbransle.
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Forst efter att regeringen eventuellt meddelat ett tillatlighetsbeslut kommer tillstandsbeslut
och villkor som faststalls av Mark- och miljddomstolen. Da har kommunen yttrande- och for-
slagsratt men ingen vetoratt. Tillstdnd som meddelas av domstolen galler sedan i princip sa
lange det finns en verksamhet och verksamhetsutovare.

Bertil Alm (C)



Aktbilaga 10

Yttrande over malnummer 7941-20 laglighetsprovning enligt kommunallagen
avgivet av

Lars Gunnar Brdvander (lgbravander@gmail.com 0709 52 57 35)

Ninna Edgardh (ninna.edgardh@gmail.com 0703 313 07 05)

Lars Eriksson (lasseruben@hotmail.com 0703 42 74 88)

Anna Karin Hammar {pastorhammar@gmail.com 0703 48 41 61)

Christina Hoffman (christinahoffman500@hotmail.com 0703 04 30 63)
Kristina Jernberg (jernbergkicki@hotmail.com 0709 96 36 78)

Marguerite Mandell (marguerite_mandell@hotmail.com 0706 09 12 67)

Samordnare:
Anna Karin Hammar
pastorhammar@gmail.com

Mobil 070 3484161

Vi har enats om féljande yttrande 6ver Osthammars kommuns yttrande dver vart 6verklagande till
forvaltningsrdtten enligt handlingarna i mal nummer 7941-20:

Osthammars kommun har i sitt beslut och beslutsunderlag inte sdrskilt beaktat svensk lag 2018:1197,
den s k barnrattskonventionen.

Osthammars kommun argumenterar att deras handlande &r bra for alla manniskor och darmed ocksa
for barnen.

Barnkonventionen stéller storre krav an sa pa myndigheter, forvaltningar och organisationer.
Barnkonventionen kraver att barns basta beaktas pa ett sérskilt sdtt och att barn efter formaga blir
horda i beslut som kommer att paverka deras liv pa ett avgérande satt.

Osthammars kommun har inte latit barnen bli hdrda i processen med forvaret av kdrnbrdnsle och att
avsiga sig vetordtten att sdja nej till kdrnbransleforvaring enligt de modeller som skrivits fram.

Barnen har ratt att fa sin sdkerhet beaktad enligt miljébalken och inte enbart enligt férordningar for
kdrnkraft. Barn har ratt att fa bli informerade om och att avge sin syn pa att mark- och
miljddomstolen hyst tvivel om processens sakerhet.



Beslutsprocessen som berdr kopparkapslarnas bristande sdkerhet ar dirmed ocksa den understilld
barnkonventionen.

Artikel 12 stadgar: Barn har rdtt att uttrycka sin mening och héras i alla fragor som rér barnet.
Hansyn ska tas till barnets dsikter, utifran barnets alder och mognad.

Eftersom barn ar barn anda upp till 18 ars alder enligt barnkonventionen har barnen i grundskola och
gymnasium ratt att uttrycka sin mening och horas i fragor som rér barnet. Fragan om
kdrnbransleforvar beror i synnerhet barnen inom Osthammars kommun vars framtid kommer att
paverkas oerhort mycket av de matt och steg som kommunen nu vidtar.

Det vore att ignorera svensk lag att inte héra barnens uppfattning om sin livsmiljd och de
konsekvenser for den som kommunens beslut i fragan om etablering av slutférvar fér anvant
kdrnbransle i Forsmark innebdr. Att fransaga sig vetoratten fér kommunen innan barnen hérts och
barnens bdsta pd ett grundligt sdtt beaktats upphéaver enligt var mening Osthammars kommuns
beslut i denna fraga.
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