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Remissyttrande till Stralsakerhetsmyndigheten, SSM Dnr 2008/549

Angdaende Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om friklassning
av material, lokaler, byggnader och mark vid verksamhet med
joniserande stralning

Vi har tidigare kommenterat myndighetens forslag till ny férordning.
Skrivelsen ar tillganglig pa Milkas hemsida,
www.nonuclear.se/hulten200906friklassning_av_radioaktivt material

D& nuvarande forslag i stort 6verensstammer med utkastet, ar
resonemanget nedan mer principiellt hallet. Vara synpunkter struktureras
utifran fyra utgangspunkter, som formats under vart arbete med direktivet
96/29/EURATOM sedan 1990-talet.

1. Varje kontakt mellan en levande cell och joniserande stralning
innebéar en risk fér mutation, varav en del férandringar ar
sjukdomsalstrande.

Man kan dividera om riskens storhet (det rader faktiskt stor oenighet om
detta bland sakkunniga), men &ven om man bedoémer risken som
“férsvinnande liten”, vill det inte saga att risken forsvunnit. Darfér boér
tillfallena da levande celler moéter joniserande stralning minimeras.

Vi har darfor svart att acceptera medveten, av myndigheter sanktionerad
spridning av radioaktivt material i samhallet, utan nagon kontroll 6ver hur
eller var amnena kommer att upptrada.

Att joniserande stralning innebar en halsorisk ar sjalva fundamentet for allt
stralskyddsarbete. Det ar skalet till att det finns regler fér hur radioaktiva
amnen far hanteras. Det ligger aven bakom IAEAs huvudprincip for
hanteringen av oavsiktliga utslapp av joniserande stralning: att man ska
strava efter att insamla och koncentrera (contain and concentrate)
stralkallorna.

Friklassning innebér ett steg i motsatt riktning.
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2. Friklassning innebéar en total avreglering av materialet i fraga.
Fordelningen av stralkallor i samhallet forvandlas till en x-faktor.

Rimligtvis forsvarar stralkallornas rorlighet till féljd av handel, aterbruk
m.m. all berakning av uppkommande straldoser. Jamforelser med den s.k.
naturliga bakgrundsstralningen 6verlag (< 1% enligt myndighetens
Konsekvensutredning, sid 6) sager litet om dosen pa individnivan.

Dessutom satts gransvardena for friklassning vid en tidpunkt dd mangden
av radioaktivt skrot forvantas 6ka och nya typer av kontaminerat material
tillkommer.

Spridningen av radionuklider i samhéllet &r redan med befintliga volymer
och regler oviss. Hur ska det da bli nar karntekniska anlaggningar runtom i
varlden — till foljd av alder och/eller avvecklingsbeslut — fasas ut?

Att friklassning bekymrat stralskyddsansvariga framgar ocksa av
forekommande “férbud” mot att aterbruka friklassade material i
framstallningen av barnartiklar och kroppsnéara produkter som bijouterier,
leksaker och husgerad.

Vid ett seminarium anordnat av SSM april 2009 forklarade representanter
for de svenska metallskrot- och stalrAvarubranscherna, att det finns
konjunkturer i forekomsten av radiologiskt kontaminerad metallravara.
Forekomsten stiger med efterfrdgan pa metall och avtar nar efterfragan ar
mindre.

Det ligger néara till hands att tillverkare av billighetsartiklar som bijouterier
och leksaker, vars verksamhet forutsatter billig ravara, sannolikt snabbare
an andra accepterar kontaminerade metaller nar ravarupriserna stiger
overlag. Kontrollen éver forbudets efterlevnad forsvaras dartill av att
handelsvagarna for sddana produkter ar langa, manga och mycket
diverse.

Ar det rimligt att manniskors exponering for vilsekomna stralkéallor blir
konjunkturbetonad?

3. Derisker som en manniska utsatts for ska i storsta mojliga man
vara resultatet av ett medvetet risktagande fran hennes sida.

Forekomsten av kallor till joniserande stralning i laga doser i samhallet
Okar dramatiskt. Det talas t.ex. allmant om en volymmassig fyrdubbling av
avfallet fran karnteknisk verksamhet, varav en betydande andel kan
komma att friklassas. Avvecklingen av karnkraften runtom i véarlden
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kommer sannolikt att spranga dessa ramar. Att liberalisera gransvardena
for friklassning i ett sadant lage &r oroande.

Forekomsten av stralkallor pa ovantade och icke-forutsagbara platser
frantar manniskan hennes mojlighet att ens bli varse riskerna, lat vara
undvika dem.

4. Avvagningar av stralskyddshansyn mot andra hansyn bor inte
foretas av de myndigheter som bar ansvaret for stralskyddet, utan av
institutioner som kan stallas till svars for de beddmningar som gors,
det vill sdga, politiska instanser.

Av saval forslaget till forordning som konsekvensutredningen forstar vi, att
myndigheten hamnat i en malkonflikt. Man stadgar regler for en foreteelse
som i manga stycken tanjer pa, och i en del avseenden bryter mot
grundlaggande principer for stralskydd. (Att hanvisa till internationellt
faststallda normer andrar inte detta.) Det ar olyckligt. Myndigheten har gett
sig in pa ett s.k. sluttande plan, dar kommersens krav och behov leder allt
langre bort fran stralskyddets logik.

Ovriga synpunkter

Behovet av regler

| Konsekvensutredningens punkt 1 forklarar myndigheten varfor regler
behovs. Det konstateras att om verksamhetsutévarna sjélva fick bedoma
risken, “skulle [det] finnas en risk att material som bo6r hallas under kontroll
fordes ut i samhallet”.

Finns det nagot enklare satt att beskriva malkonflikten?

Vi forstar att regler behdvs, men vi anser att reglerna skall motiveras i
forsta hand av stralskyddshansyn och att kommersiella aktorer forutsatts
inratta sig darefter.

Ett exempel hamtar vi frin SSMs Konsekvensutredning , avsnittet
“Konsekvenser for karnteknisk verksamhet”, sid 3: Enligt forslaget hojs
gransvardet for uran i spillolja som forbranns vid en karnbranslefabrik i
Vasteras hundrafaldigt. Och sa noterar myndigheten i latt ursaktande
ordalag: “Endast sma mangder olja forvantas dock uppkomma vid
branslefabriken.”

Enligt vart séatt att resonera kan fabriken i sa fall gott kosta pa sig att ta
hand om den lilla mangden spillolja som det radioaktiva avfallet den
faktiskt ar. Ar det ndgon eller nagot -- bortsett fran branslefabriken -- som
vinner pa att gransvardet hojs med en faktor 100?
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Dispenser och generdsa gransdragningar satter teknikutvecklingen som
syftar till att begransa utslapp och féroreningar, pa undantag. Det har vi
manga exempel pa i andra industriella sammanhang. Varfor skulle det
vara annorlunda i fraga om radioaktivitet?

Bristande ansvar i nagot led fordyrar ocksa arbetet med att halla rent i de
efterféljande hanteringsled. Vi anser att strama regler och ett tydligare
faststallt ansvar for de varor och material som man lamnar ifran sig —
alltsa, motsatsen till liberaliseringar — ar den bésta hjalp som SSM kan ge
industrin, handeln och, inte minst, allmanheten.

Egenkontroll

Myndighetens forslag bygger i stor utstrackning pa egenkontroll, vilken
forutsatter att det rader enighet kring malsattningen och franvaro av egna
agendor hos verksamhetsutdvarna. Vi tvivlar pa att dessa forutsattningar
ar uppfyllda.

Kombinationen av liberaliseringar, som satter alltfler kallor till férorening i
omlopp, och egenkontroll & oroande. SSM maste ges tillrackliga resurser
for att kontrollera reglernas efterlevnad.

Aterbruk for naturens val?

Vi stéller oss fragande till myndighetens resonemang om aterbruk som
skal for liberalisering av reglerna for friklassning. Som vi ser det, motiverar
aterbruk snarare en atstramning av reglerna, i synnerhet med tanke pa att
radioaktiviteten inte kan férutsattas fordela sig jamnt i materialet i fraga.
Det vill saga, reglerna betr. matning utesluter inte att “heta” partiklar nar
allmanheten.

Visst ar ateranvandning av rena material miljovanlig. Men kan man saga
detsamma om radioaktivt kontaminerade material, om an materialet
beraknas avge laga straldoser?

Fororeningarna kumulerar

Riktmarket “naturlig bakgrundsstralning” uppdateras periodiskt. Vi har
tidigare anmarkt pa det bedragliga i sjalva begreppet. Det “naturliga”
omfattar inte bara stralning fran geologiska och kosmiska kallor, utan aven
alla ofrankomliga féroreningar efter mansklig verksamhet.

Vi befarar att friklassning av radioaktiva material i sig kommer att leda till
en hojning av riktmarket.
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Myndighetens dnskan att lugna

Under rubriken “Sociala konsekvenser” (Konsekvensutredningen, sid 6)
forklarar SSM sin 6nskan att “genom 6ppen och tydlig kommunikation
arbeta for att motverka [vissa personers] oro” for den enligt myndigheten
“minimala risk” som friklassning innebar.

Som vi forklarade inledningsvis ar var utgangspunkt, att varje méte mellan
cellers arvsmassa och joniserande stralning ar forenat med en risk. Den
installningen kan uppfattas av myndigheten som “extrem” — men den ager
sin legitimitet.

Bland de slags kommunikation som skulle motverka eller minska var oro ar
till exempel en forklaring, hur det kommer sig att férekomsten av uran i
“material for fri anvandning” nu anses ha blivit tio ganger mindre farlig. For
det ar val en sadan bedomning som ligger bakom den aktuella tiofaldiga
okningen av den tillatna uranhalten?

Vi valkomnar tanken om 6ppenhet och tydlighet och hoppas att det aven

kan ta formen av en dialog.

for Milkas
Kalmar, 23 september 2009
Charly Hultén
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